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Dnro 96/03.04.04.04.19/2024

Valitus ympiristolupa-asiassa

Valittaja ja luvan hakija Pyhijarviseudun Ympdéristohuolto Oy

Piitos, josta valitetaan

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 15.12.2023, Nro 328/2023

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on myontinyt ympéristdluvan
Pyhégjarviseudun Ympaéristonhuolto Oy:n Fankkeen jéitteenkdésittelylaitoksen
toiminnan olennaiselle muuttamiselle. Aluehallintovirasto on hyldnnyt
pyynnon aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta. Pddtokseen on liitetty
lupaméérdykset 1-36, joista lupaméérdykset 6 ja 36 kuuluvat
kokonaisuudessaan seuraavasti:

6. Toiminnassa saa ottaa vastaan rakennus- ja purkujitteitd, betoni- ja

enintddn 50 000 tonnia vuodessa ja varastoida kerrallaan enintdan 5 000
tonnia, josta késittelemdtonti jétettd on enintddn 2 000 t ja valmiiksi késiteltya
jatettd enintdén 3 000 t.

Energiajétettd (200301) saa ottaa vastaan enintidén 40 000 tonnia vuodessa ja
varastoida kerralla enintddn 20 000 tonnia, josta kasittelematonta jatettd on
enintddn 5 000 t ja valmiiksi késiteltya jéatettd 15 000 t.

Kierrdatyspolttoaneeksi valmistettavan rakennus-, purku- ja energiajitteen tulee
olla polttoaineen raaka-aineeksi soveltuvaa jitettd, joka ei sisdlld vaarallisia
aineita. Luvan haltijan on oltava selvilld vastaanotetun jitteen laadusta ja
jatteen soveltuvuudesta valmistusprosessiin.

Vastaanotettavat jitteet on punnittava.

Jételain 121 §:ssd mainittujen jatteiden kuljetuksista (muun muassa rakennus-
ja purkujite, vaarallinen jite ja hiekanerotuskaivojdte) on laadittava jatelain
121 a §:n mukainen siirtoasiakirja. Siirtoasiakirjassa on oltava jateasetuksen
(978/2021) 40 §:n edellyttamadt tiedot. Siirtoasiakirjan tiedot on toimitettava
rekisteriin jatelain 121 b §:n mukaisesti.
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Erilliskerittya jétettd, joka soveltuu muulla tavalla ilman késittelya
hyddynnettaviksi, el saa toimittaa polttoon.

36. Toiminnanharjoittajan on asetettava Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
eduksi 1 548 500 (siséltiden arvonlisdveron) euron jétteen kasittelytoimintaa
koskeva vakuus. Vakuus on asetettava palvelujen tuottajahintaindeksiin
sidottuna ja ympdaristonsuojelulain 61 §:n edellyttimaélla tavalla. Vakuuden on
oltava asetettu ennen tdmén paitoksen mukaisen toiminnan aloittamista.

Toiminnanharjoittajan on tehtivd vakuuden indeksitarkistus kymmenen
vuoden vilein alkaen vuodesta 2034, ellei vakuutta tdlla valin muusta syysti
ole tarkistettu. Valvontaviranomainen voi hyviksyi indeksin perusteella
muutetun vakuuden.

Vakuus on asetettava ymparistonsuojelulain 61 §:n edellyttamailli tavalla.

Ympdristoluvan ratkaisun perusteluja

Toiminnan aloittamista koskevat perustelut

Hakija on perustellut toiminnan aloittamista ennen luvan lainvoimaisuutta
silld, ettd muutettava toiminta ei edellyti oleellisia muutoksia laitoksen
toimintaan. Toiminta on palautettavissa kaikilta osin nykyisen luvan
mukaiseksi eikd toiminnan aloittaminen tee muutoksenhakua turhaksi.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd asiassa ei ole tullut ilmi sellaista perusteltua
syytd pddtoksen tiaytdntdonpanolle muutoksenhausta huolimatta, etti
toiminnan aloittamislupa olisi myonnettévissd. Toiminnan palauttaminen
nykyisen luvan mukaiseksi ja muutoksenhaun mahdollisuus eivit ole
perusteltua syytd vaan edellytyksid perustellun syyn tiyttyessa. Hakija ei
mydskddn ole esittdnyt asiaan kuuluvaa vakuutta toiminnan aloittamiseksi.
Ymparistonsuojelulain 199 §:ssé edellytetty vakuus on ehdoton eiké
jatteenkadsittelyn varalle asetettu ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaista
vakuutta voida kéyttdd toiminnan aloittamiseen. Néin ollen
ympdristonsuojelulain 199 §:n mukaisia edellytyksid toiminnan aloittamiselle
ennen paatoksen lainvoimaiseksi tulemista ei ole.

Lupamdidrdysten yksiloidyt perustelut
Jatevakuus
Lupamaédrdys 36

Ympdéristonsuojelulain 60 ja 61 §:n mukaan ympdaristdluvassa on annettava
tarpeelliset médrdykset lain 59 §:n mukaisesta vakuudesta ja sen asettamisesta.
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Ympiristonsuojelulain 59 §:n mukaan jitteen kasittelytoiminnan harjoittajan
on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Lain 60 §:n mukaan vakuuden on oltava riittdva edelld mainittujen toimien
hoitamiseksi. Lain 61 §:n mukaan vakuudeksi hyviksytdén takaus, vakuutus
tai pantattu talletus. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu
ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Vakuus on asetettava ympiristdluvassa osoitetun
valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloittamista.

Hakijan esitys jatteenkésittelytoiminnan vakuuden maéraksi on arvioitu
riittdmattomaksi, ja sitd on korotettu. Vakuuden méairaa arvioitaessa ei voida
ottaa huomioon toiminnanharjoittajan sopimuksiin perustuvia késittely- tai
vastaanottohintoja, koska vakuutta kdytettdessi sopimushinnat eivit ole
viranomaisten kaytettavissa.

Aluehallintovirasto on selvittinyt kolmen ldhialueen jitehuoltoyhtion taksojen
mukaisia vastaanottohintoja 1&himmilld vastaanottoalueilla. Sekalaisen
rakennusjétteen (kdsittelemdton) arvonlisdverolliset vastaanottohinnat
vaihtelevat 248—294,62 €/t. Energiajitteen (késitteleméton) arvonlisdverolliset
vastaanottohinnat vaihtelevat 148,56—198,40 €/t.

Aluehallintovirasto on kéyttinyt edelld mainittujen jakeiden alimpia hintoja
kisittelemdttomaén jétteen vakuuden arviointiin. Késitellylle rakennus- ja
purkujétteelle sekd energiajitteelle ei ole laskettu vastaanottohintaa, koska
hakijan esityksen mukaan késitellyll4 jétteelld on positiivinen arvo, jolloin
sille ei ole katsottu olevan vakuustarvetta. Kisittelymaksut muodostuvat
seuraavasti:

Sekalainen rakennus- ja purkujéte: 2 000 t x 248 € =496 000 € (sis. alv.)
Sekalainen energiajite: 5 000 t x 148,5 € = 742 500 € (sis. alv.)
Jétteenkdsittelymaksut ovat yhteenséd 1 238 500 € (sis. alv).

Kasiteltyjen ja kisittelemdttomien jéitteiden kuljetushinta on laskettu hakijan
esityksen mukaisesti 10 €/t + arvonlisédvero. Nédin ollen kuljetuskustannukseksi
saadaan 25 000 t x 10 €/t + 60 000 (arvonlisdvero) = 310 000 €.

Vakuudeksi saadaan yhteensd 1 548 500 € (sisédltden arvonlisdveron 24 %).

Vakuus on kokonaisuudessaan sen suuruinen, etti varastoitava jate voidaan
tarvittaessa toimittaa asianmukaiseen kisittelyyn. Muille jétteille
(vesiseulonnan jite, eristevilla, hiekan- ja 6ljyerottimien lietteet) ei ole laskettu
erikseen hintoja, koska niiden osuus on vastaanotettavaan jétteeseen ndhden
merkitykseton.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Pyhdjdrviseudun Ympdristohuolto Oy on valituksessaan vaatinut, ettd
aluehallintoviraston paédtoksen jitevakuutta koskevaa lupamadrdystd 36
muutetaan siten, ettd vakuutta alennetaan valituksessa esitettyjen
vakuuslaskelmien A ja B mukaisesti. Liséksi on haettu muutosta padtdksen
kohtaan, jossa aluehallintovirasto on hyldnnyt pyynnon toiminnan
aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Perustelut

Yleiset perustelut

Pyhéjarviseudun Ympéristonhuolto Oy on pieni jatehuollon yritys. Suuri
vakuussumma rasittaa kohtuuttomasti yritysté, jonka toiminta toteuttaa
osaltaan jételain tavoitteita ja kiertotaloutta, seké tukee kestdvaa kehitysta.
Pyhéjirviseudun Ympdéristohuolto Oy:n liikevaihto oli vuonna 2023 3,85
miljoonaa ja néin ollen vakuuden summa on ldhes 40 prosenttia tuon vuoden
litkevaihdosta. Toteutuessaan valituksenalaisessa paitoksessi esitetyn
suuruisena se halvaannuttaisi yhtion liiketoimintaa ja heikentéisi merkittavasti
kykyé kilpailla alan suurempia toimijoita vastaan.

Perustelut vakuuslaskennalle A yhdenvertaisuuteen vedoten

Jatteenkdsittelytoiminta on hyvin monimuotoista, mutta yhdenvertaisuuden ja
tasavertaisen kilpailun kannalta on tarkead, etti eri toimijoille asetetut
vakuussummat ja niiden periaatteet olisivat yhteneviisid. Alan toimijoille
annettuja ymparistolupapédétoksid vertailtaessa kdy ilmi, ettd vakuussummat
ovat monessa lupapéitoksessd huomattavasti alhaisemmat kuin
valituksenalaisessa paiatoksessd nyt esitetty summa. Tdmé aiheuttaa osaltaan
epdarvoisuutta toimijoiden kesken.

Vertailluilla laitoksilla kisiteltdvien jétteiden ja varaston mairét vaihtelevat,
mutta suuruusluokat ovat samankaltaisia. Lisdksi suurimmalla osalla
laitoksista késitellddn ja varastoidaan my0Os ongelmajitettd, mutta tita
lupapéétostd koskevalla laitoksella ei késitelld, eikd varastoida ongelmajétetta.
Valituksenalaisessa lupapditoksessd aluehallintovirasto esittdd vakuussumman
kattavan varastoitavan jitteen kisittelyn vakuuden realisoituessa. Vertailtujen
jatteenkdsittelylaitosten toiminnassa on eroja, mutta vakuuslaskelmat eivit ole
julkista tietoa, joten perusteluja vakuussummille ei ole néhtévissa.
Varastoméérien ja vakuussummien perusteella vertailtujen laitosten
vakuuslaskelmat on laskettu varastoitavan jatteen keskimaaraisella
vakuussummalla (€/t) kullakin laitoksella, ja ndiden keskiarvoa hyddyntéden on
laadittu my0s yhtion esitetty ehdotus vakuussummaksi.
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Valittaja on esittdnyt alla olevan vakuuslaskelman (vakuuslaskelma A)
vaatimuksensa perusteeksi.

Laskelma | Ominaisvakuus | Vaarallisen | Maksimivaraston Ominaisvakuus
€/varastotonni | jitteen todennékdisyyskerroin | €/varastotonni
kerroin
25 0,8 0,9 18

Vaarallisten jitteiden kerroin 0,8, perustuu siihen, ettd yhtio ei ota vaarallista
jétettd vastaan toisin kuin muissa laskentakohteissa

Maksimivaraston kerroin 0,9 perustuu siihen, ettd on hyvin epatodenndkdisti,
ettd alueella on maksimimadra késittelemétonta jatettd varastossa, jos vakuus
joudutaan realisoimaan. 90 prosenttia maksimista on hyvin konservatiivinen
arvio.

Kun varaston enimméismééra on 20 000 tonnia ja ominaisvakuus on 18
euroa/tonni, saadaan vakuussummaksi 360 000 euroa.

Perustelut vakuuslaskennalle B jdtteen matalampiin yksikkokustannuksiin
vedoten

Valituksenalaisen padtoksen mukaan jétteen vastaanottamisen kustannukset on
selvitetty viranomaisen toimesta paityen sekalaisen rakennus- ja purkujéitteen
osalta 248 €/t ja sekalaisen energiajitteen osalta 148,5 €/t yksikkohintoihin.
Viranomainen on kilpailuttanut paitoksessidin kolme kunnallista toimijaa.
Kunnalliset jatehuoltoyhtitt eivit padsdantdisesti saa ottaa vastaan yritysten
jatteitd eivatkd niiden esittdmat vastaanottohinnat vastaa markkinahintaa.
Mikili vakuutta jouduttaisiin kdyttdmaén laitoksella olevan huomattavan
jatemadran kuljetus- ja vastaanottomaksuihin, olisi tdma kilpailutettava
hankintalain nojalla. Télloin aluehallintoviraston esittimat vastaanottomaksut
eivit toteutuisi, vaan hankinta olisi huomattavasti edullisempi.

Ymparistolupapédatoksessd lausutaan, ettd vakuuden mairad arvioitaessa ei
voida ottaa huomioon toiminnanharjoittajan sopimuksiin perustuvia kisittely-
tai vastaanottohintoja, koska vakuutta kéytettdessd sopimushinnat eivét ole
viranomaisten kaytettavissid. Kysymalla jétteitd vastaanottavilta yrityksilta
suoraan tarjouksia varaston enimmaismaéran kokoisille jitemairille, on niiden
vastaanottamiselle saatu huomattavasti alempia tarjouksia yksikkéhinnoista
kuin viranomaisen kayttdmat hinnat. Voidaan olettaa, ettd vakuuden
realisoituessa nima hinnat patevit siitd huolimatta, onko kysyjana tietty yritys
vai viranomainen. Yksittdisen yhteydenoton seurauksena on saatu tarjous
energiajitteelle. Vakuussummaa asetettaessa yksikkohintojen perusteella, on
perusteltua laskea yksikkohinta energiajitteelle timén tarjouksen mukaisesti.

Viranomaisen ilmoittamat yksikkohinnat ovat korkeammat, kuin mitd voidaan
pitdd kohtuullisena siitd syystd, ettd maantieteellisesti Fankkeen laitosalueen
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ldheisyydesti 10ytyy useampia halvempia toimijoita, joiden hinnastot ovat
julkisesti ndhtédvilld. Useamman toimijan julkisesti saatavilla olevien
hinnastojen perusteella vakuussumman laskelman yksikkohinnat rakennus- ja
purkujatteelle tulisi laskea halvempien hintojen mukaisesti vastaamaan
enintdén alimpia kierrdtysaseman hintoja, jotka ovat rakennus- ja purkujétteen
osalta 179,80 €/t.

Jatevakuusoppaassa (2012) lausutaan, ettd jatteenkésittelylaitokselle
asetettavassa vakuusmadrissd voidaan perustellusti ottaa huomioon my®ds se,
ettd jétteelld voi olla taloudellista arvoa. Valituksenalaisessa paddtoksessd on
huomioitu tdma késitellyn jdtteen osalta niin, ettd ndiden kustannukset
vastaanottomaksujen osalta on jitetty vakuuslaskelman ulkopuolelle.
Kuljetuskustannukset on siséllytetty vakuussummaan. Vaikka késitellyn
jétteen positiivista arvoa ei vihennetd vakuussummasta vakuutta korvaavana
osana, jatteiden arvo on suurempi kuin vakuuslaskelmassa esitetyt kuljetuksen
kustannukset. Siind tapauksessa, ettd vakuus realisoituu, kisitellyt jatteet
noudetaan veloituksetta laitokselta, eika kuljetuskustannuksia tule sisdllyttaa
vakuuslaskelmaan. Toisessa aluehallintoviraston jitevakuutta koskevassa
padtoksessd ndin on menetelty. Lisdksi nyt kyseessi olevalla laitoksella
toteutetaan jitteiden esilajittelua niiden saavuttua alueelle. Till6in jatejakeista
erotellaan muun muassa metallit, puu ja betoni. Namai jakeet tulee ottaa
huomioon vakuuslaskelmassa erikseen. Esilajitelluilla metalleilla ja puulla on
jélleenmyyntiarvoa, ja niiden arvo ylittdd niiden mahdolliset
kuljetuskustannukset. Voidaan todeta, ettd ne noudetaan paikalta ilmaiseksi,
eikd niitd tulisi ottaa huomioon vakuussummaa kasvattavana tekijana.

Kuljetushinnoiksi lupapédétoksessd on miéritetty 310 000 euroa (25 000 t * 10
€/t + alv 24 %) ja perusteeksi ilmoitetaan kisiteltyjen ja késitteleméttomien
jatteiden varaston enimméaismééra ja hakijan esityksen mukainen
kuljetuskustannus 10 €/t lisdttyni arvonlisdverolla (24 %). Kuitenkin hakijan
esittimassi laskelmassa on jo huomioitu arvonlisdvero kuljetuksen hinnassa ja
siksi kuljetuksen hinta vakuuslaskelmassa tulisi madaltaa 10 €/t sisdltden
arvonlisdveron yksikkohintaan. Liséksi varaston enimmaismééraksi
lupapiitoksessd on ilmoitettu 20 000 tonnia, mutta aluehallintovirasto on
laskenut kuljetuskustannukset 25 000 tonnille jitettd perusteettomasti.

Valituksenalaisen lupapdédtoksen mukaisiin kisittely- ja varastointiméériin
padstddn vasta 5—10 vuoden pééstd. Jos vakuus joudutaan realisoimaan, sen
katettavaksi jadvien jatteiden késittelyn ja kuljetuksen kustannukset ovat
suurella todennédkoisyydelld huomattavasti alhaisempia kuin
vakuuslaskelmassa esitetty. Vakuussummaa asetettaessa tulisi ottaa huomioon
toiminnan vuotuinen vaihteleva sykli ja vakuussumma tulisi asettaa
vastaamaan ldhemmas todennikoistd, keskiméadriistd varastomaaria.
Jatevakuusoppaassa (2012) lausutaan my®ds, ettd vakuuden méadridn arvioinnin
olisi perustettava sellaiseen jatemadriin, joka toiminnanharjoittajalla
keskimadrin olisi hallussaan, jatteiden laatu huomioon ottaen.
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Valittaja on esittdnyt alla olevan vakuuslaskelman (vakuuslaskelma B)
vaatimuksensa perusteeksi.

Jéitejae Vakuuslaskelmaan Jétteen vastaanoton Kuljetuskustannukset Kokonaiskustannukset
huomioitava jitteen | yksikkokustannus €n €
madra €n
Rakennus- ja 1 654 179,8 10 313929
purkujite

esilajiteltu

Metallit 216 0 0 0
esilajittelusta

Puu 78 0 0 0
esilajittelusta

Betoni 52 44 10 2 808
esilajittelusta

Energiajite 4402 69,4 10 349 695
esilajiteltu

Metallit 598 0 0 0

esilajittelusta

Yhteensd 7 000 666 432

Taulukossa esitellyt jatemadrit perustuvat valituksenalaisen lupapéétoksen
mukaisiin jatteen enimmadisvarastomaadriin: 5 000 t rakennus- ja purkujétetta,
15 000 t energiajatettd. Tastd madrdsta kasiteltya jatettd on vastaavasti 3 000 t
ja 10 000 t. Kasitellyt jatteet noudetaan vakuuden realisoituessa veloituksetta,
joten niitd ei huomioida vakuuslaskelmassa. Esijaottelu suoritetaan heti jatteen
vastaanoton jédlkeen. Esilajiteltujen jatejakeiden méérét perustuvat vuoden
2023 suhteellisiin jatejakeiden osuuksiin.

Varaston koko vaihtelee vuodenajan mukaisesti, jolloin on kohtuutonta kayttaa
enimmadisvaraston kokoa vakuuslaskelmassa. Vuoden mittaan varastoa
kerrytetdédn talvea kohti. Keviilld varastot ovat vahintdédn ldhes tyhjét ja siksi
todennékoisin varaston koko on 50 prosenttia enimmaiskapasiteetista.

Y114 esitetyn perusteella ja ottaen huomioon varaston vaihtelun kerroin,
ehdotettu vakuussumma on 333 216 euroa.

Perustelut toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta

Hankkeessa on kyse olemassa oleva toiminnan laajentamisesta.
Aluehallintovirasto hylkédsi pyynnon ja esitti perustelunaan, ettd asiassa ei ole
tullut ilmi sellaista perusteltua syyti padtoksen taytintodnpanolle
muutoksenhausta huolimatta ja ettd toiminnan aloittamislupa olisi
myonnettdvissd. Aluehallintoviraston paédtoksensi perustelussa esittima viite
siitd, ettd hakija ei ole esittdnyt asiaan kuuluvaa vakuutta toiminnan
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aloittamiseksi, ei pidd paikkaansa. Toiminnanharjoittaja ei ole esittinyt
erillistd aloitusvakuutta, koska on ilmoittanut olevansa valmis asettamaan
varsinaisen vakuuden mahdollisen valituksen késittelyn ajaksi.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Euran kunnassa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Euran kunnalle, Euran kunnan ympéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille, Euran kunnan kaavoitusviranomaiselle ja
Satakunnan pelastuslaitokselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen
valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan todennut muun muassa
seuraavaa:

Vakuutta ei tule muuttaa valituksessa esitetyn mukaiseksi. Hakemuksessa
esitetty 570 000 euron vakuus ei ole riittdvd varmistamaan
ympéristonsuojelulain 59 §:n mukaisia toimia asianmukaisen jiatehuollon,
seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jdlkeen tarvittavien
toimien varmistamiseksi.

Jatteenkdsittelytoiminnan vakuutta méadritettdessé ei voida olettaa, etti
laitoksella vakuuden realisointitilanteessa varastoituna oleville jitteille
etsittiisiin soveltuva hyotykayttokohde tai vastaanottopaikka. Vaasan hallinto-
oikeus on toisen toiminnanharjoittajan vakuusasiaa koskevan paiatoksen
perusteluissa todennut muun muassa, ettd vakuuden realisointitilanteessa
valvontaviranomaista ei voida rinnastaa ammattimaiseen jitteenkésittelijéén,
jolla on kaytossdin jatteenkdsittelytoiminnassa tarvittava tieto alan
toiminnanharjoittajista tai toiminnan edellyttima yhteys- ja asiakasverkosto.
Kayttdessddn vakuutta asianmukaisen jitehuollon ja siihen liittyvien toimien
varmistamiseksi valvontaviranomaisen tulee ennen muuta huolehtia siité, ettd
jatteistd ei aiheudu ympaériston pilaantumisen vaaraa eiké haittaa tai vaaraa
terveydelle, mikd muun muassa edellyttd, etté jétteet kisitellddan
kohtuullisessa ajassa.

Vakuus tulee méérittdd siitd 1dhtokohdasta, ettéd laitoksella vakuuden
realisointitilanteessa varastoituna olevat jétteet toimitetaan kéasiteltaviksi
padosin sellaisenaan ja kisittely tapahtuu olemassa olevissa soveltuvissa
kasittelypaikoissa. Vakuuden realisointitilanteessa valvontaviranomaisen
(ELY-keskuksen) on kdytdnndssi teetettivd ymparistonsuojelulain 59 §:n
mukaiset jatehuoltotyot ulkopuolisella toimijalla. Valvontaviranomaisen
kaytettdvissa ei silloin ole toiminnanharjoittajan hakemuksen yhteydessi
esittdmid sopimuksiin perustuvia hinnastoja. Lupaviranomaisen arvio
tarvittavan vakuuden médristd perustuu todellisiin
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jatteenkdsittelykustannuksiin, jotka kdyvit ilmi muun ohessa kunnallisten
jatteenkadsittelylaitosten hinnastoista.

Vakuuden méarddmiseksi aluehallintovirasto on selvittinyt julkisista ldhteista
lahimpien tiedossa olevien jétteenkésittelylaitosten julkisesti saatavilla olevat
jatteiden vastaanottohinnat kyseisiin kasittelylaitoksiin. Hinnastoissa on
mainittu my0s yrityksistd vastaanotettavat jéatteet. Kasittelylaitosten
hinnastoista poimittiin kunkin jitelajin/-luokan kustannus (siséltden
arvonlisdveron), joka vastasi hakijan hakemuksessaan ilmoittamaa jétetta.
Vakuuslaskelman perusteena olevat eri jitejakeiden enimmaismédédrdvarastot ja
jatteiden olomuoto (kisittelematon/kisitelty) ovat toiminnanharjoittajan
ilmoituksen mukaiset. Kuljetuskustannukset perustuvat hakijan esitykseen, 10
€/t. Vakuus on mairétty laskelmien osoittamien kisittely- ja
kuljetuskustannusten perusteella. Hakijan eduksi laskelmiin ei lisdtty muuan
muassa kuormaamiskustannuksia eikd kuormakohtaisia punnitus- tai
lajittelumaksuja, joiden huomioiminen olisi kasvattanut vakuussummaa

Aluehallintovirasto ei ole voinut mairata vakuutta esitettyéd tarkemmin
jaoteltuna eri jétteisiin. Hakija on ilmoittanut, ettid vastaanotettavien jéitteiden
mairié ei ole mahdollista jaotella tarkemmin jétejackohtaisesti tai
jatetunnuksittain, koska markkinatilanne ja asiakkuudet vaihtelevat vuosittain.
Toiminnassa syntyvia jatteitd tai jatteistd eroteltuja hyotykaytettivid jakeita ei
ole mydskddn ilmoitettu erikseen.

Vakuudella tulee voida kattaa jétteen késittely ja kuljetus asianmukaiseen
vastaanottopaikkaan kaikissa tilanteissa, jolloin se on asetettava toiminnassa
varastoitavan jatteen enimmaismééran perusteella eiki kausivaihtelua ole néin
ollen mahdollista huomioida.

Vakuuden méérittdminen on aina tapauskohtaista harkintaa, eikd muiden
laitosten ymparistoluvissa mairétyilld vakuuksilla ole vaikutusta sithen, miti
kyseessé olevan laitoksen vakuudesta on mairattava. Eri jatejakeiden
kisittely- ja kuljetuskustannukset poikkeavat toisistaan merkittdvasti muun
muassa laitoksen sijainnista johtuen. Jétteen késittelyd koskevat hinnat ovat
nousseet erityisesti viime vuosina.

Toiminnan aloittamisvakuus asetetaan lain mukaan ympériston saattamiseksi
ennalleen lupapéétoksen kumoamisen tai lupaméaardyksen muuttamisen
varalle, jolloin sen kattavuus on laajempi kuin ymparistonsuojelulain 59 §:n
mukaisen jatehuoltotoimien varmistamiseksi asetetun vakuuden.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on
todennut vastineessaan muun muassa seuraavaa:

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on laskenut varastoidun jitteen késittely- ja
kuljetuskustannusten vakuusmadarit asianmukaisesti eikd padtoksen
muuttamiselle ole tarvetta.

Lupahakemuksessa ei ole rakennusjétteen osalta eritelty tarkempaa
vastaanottomaérad puujétteelle 17 02 01, vaikka osa siitéd saattaa olla jo
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vastaanotettaessa arvoltaan positiivista. Lupaviranomainen on mairannyt
vakuuden vallitsevan vastaanottokustannuksen mukaan vastaanotettavalle
késittelemattomaille rakennus- ja energiajitteelle niiden
enimmaisvarastointimiirien mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja on myds vaatinut, ettei vakuutta méaérattiisi koko
varastomadrélle vaan keskiarvoiselle mairille, joka vastaisi paremmin
toiminnan vuodenaikaisvaihteluita. Tilanteessa, jossa vakuutta jouduttaisiin
realisoimaan, on hyvin todennikoista, ettd kaikki arvoltaan positiivinen jéte on
jo toimitettu eteenpiin ja varastoon on otettu mahdollisimman paljon jitettd,
jonka vastaanotosta voidaan perid korvausta. Talldin on perusteltua maarata
vakuus enimmaéisvarastointimédrille.

Toiminnanharjoitta esittdd jatteen kuljetuskustannuksia vastaan asetettavan
vakuuden laskentaperusteeksi 20 000 tonnin varastointiméérad, vaikka
luvanmukainen kaikkien jétteiden enimmaiisvarastointiméérd on 25 000 tonnia,
jonka perusteella Eteld-Suomen aluehallintovirasto on myos laskenut
kuljetusta koskevan vakuuden. Jétteen kuljetuskustannusten vakuus on
laskettu lupapditoksessd oikein lupamiirdyksessd 6 mainituilla
enimmaisvarastointimaarilla.

Kun kyseessd on valvontaviranomaisen kilpailuttamisesta, kilpailutuksissa
hinta saattaa nousta my0s siitd syystd, ettd koko varastoidun jatemaéran
kisittely on kertaluontoinen ja tulee hoitaa tietyssé ajassa, jolloin
vastaanottopaikkojen kapasiteetti voi olla rajallinen.

Laitosten vakuussummien osalta todetaan, ettd lupapaatoksid on annettu eri
ajankohtina ja aiemmin myOnnetyissé lupapiétdksissi on usein ollut
alhaisemmat vakuudet. Uudemmissa lupapditoksissd aluehallintovirastojen
madrddmien vakuuksien taso on ollut 1dhelld toisiaan, ja ne ovat perustuneet
samoihin yksikkohintoihin.

Eteld-Satakunnan ympdristélautakunta (Euran kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen) ja Satakunnan pelastuslaitos ovat
ilmoittaneet, ettd ne eivit anna asiassa vastinetta.

Pyhdjdrviseudun Ympdristohuolto Oy on antanut vastaselityksen, jossa on
todettu muun muassa seuraavaa:

Aluehallintoviraston kdyttdima 25 000 tonnin (energiajite 20 000 t ja rakennus-
ja purkujite 5 000 t) enimmdiisvarastomdird vakuussumman perusteena on
oikein. Muuten esitetddn valituksessa kdytettivin samoja perusteita kuin
valituskirjelmissa ja sen liitteissd on esitetty.

Aluehallintovirasto on todennut lausunnossaan yleisené kisityksendan, ettia
jatteen kasittelyd koskevat hinnat olisivat nousseet erityisesti viime vuosina.
Tama ei kuitenkaan pida tiysin paikkaansa. Markkinahinnat jitteenkésittelylle
eivit ole nousseet energiajétteen eivitkd rakennus- ja purkujdtteen osalta.
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Viranomaiset esittavét vastineissaan, ettd vakuus tulisi asettaa varastoitavan
jétteen enimmaismadrdn perusteella, eikd toiminnan vaihtelevaa, vuosittain
toistuvaa syklid tulisi ottaa huomioon vakuussummassa. Kuitenkin
ympéristonsuojelulain 60 §:n mukaan vakuussummaa asetettaessa tulee
huomioon ottaa toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat
madraykset.

Valittaja on toimittanut vastaselityksensa liitteend piivitetyt vakuuslaskelmat
A ja B. Jétteen enimmaéisvarastointimadré on korjattu 20 000 tonnista 25 000
tonniin. Ehdotettu vakuussumma laskelman A perusteella on 450 000 euroa.
Vakuuslaskelmassa B varaston vaihteluvilin kerrointa on muutettu siten, etté
se on valilld 0,5-0,7. Siten vakuussumma on laskelman B perusteella

333 216466 502 euroa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Perustelut

Jitteenkdsittelytoiminnan vakuus
Kysymyksenasettelu

Pyhégjarviseudun Ympéristdhuolto Oy on valituksessaan vaatinut, ettd
Fankkeen jatteenkdisittelylaitoksen jétteen kisittelytoimintaa varten
lupamiiriyksessd 36 médrattyd vakuussummaa 1 548 500 euroa, alennetaan.
Jétteen vastaanoton yksikkokustannukset on arvioitu liian suuriksi ja alueelta
16ytyy muita halvempia toimijoita. Esilajitelluilla metalleilla ja puulla on
jalleenmyyntiarvoa ja ndma jakeet tulee ottaa huomioon vakuuslaskelmassa
erikseen. Niiden arvo ylittdd mahdolliset kuljetuskustannukset, eikd niité tulisi
ottaa huomioon vakuussummaa kasvattavana tekijand. Vakuussummaa
asetettaessa tulisi ottaa huomioon toiminnan vuotuinen vaihteleva sykli ja
vakuussumma tulisi asettaa vastaamaan lahemmas todennakoista,
keskimaérdistd varastonmadrdd. Kuljetuskustannuksiin on lisdtty
arvonlisdvero, vaikka hakija on tarkoittanut sen siséltyvin hakemuksen
mukaiseen kuljetuskustannukseen. Lisdksi muille alan toimijoille asetetut
vakuussummat ovat monessa lupapéétoksessd huomattavasti alhaisemmat kuin
valituksenalaisessa paatoksessd madritty vakuus, eikd aluehallintovirasto ole
kohdellut toimijoita siksi yhdenvertaisesti. Pddtoksessd maaratty vakuus on
my0s kohtuuton verrattuna yhtion litkevaihtoon.

Asiassa saatu selvitys

Pyhégjarviseudun Ympéristohuolto Oy on tehnyt aluehallintovirastolle
toiminnan olennaista muuttamista koskevat lupahakemuksen. Toiminnalle
Fankkeen jatteenkisittelylaitoksella on olemassa Eteld-Satakunnan
ympdristolautakunnan paatoksillddn 26.6.2018 § 57 ja 27.8.2019 § 90
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myOntamét ympdristoluvat. Vastaanotettavan rakennus- ja purkujétteen maara
nostetaan 50 000 tonniin vuodessa ja sitd varastoidaan kerrallaan enintdén 5
000 tonnia. Vastaanotettavan energiajitteen maird nostetaan 40 000 tonniin
vuodessa. Energiajitettd varastoidaan enintddn 20 000 tonnia. Varastossa on
késiteltdvad rakennus- ja purkujdtettd 2 000 tonnia ja valmista eteenpéin
toimitettavaa rakennus- ja purkujétettd 3 000 tonnia. Késiteltavaa
energiajatettd varastoidaan 5 000 tonnia ja valmista eteenpéin toimitettavaa
energiajitettd varastoidaan 15 000 tonnia. Vastaanotettavan jitteen madraa
lukuun ottamatta toiminta sdilyy oleellisilta osin ennallaan.

Hakemuksen ja hakemuksen tdydennyksen mukaan energiajitteen
murskauksen yhteydessé jétteestd eroteltavat metallit sekd rakennus- ja
purkujétteestd kasittelyssd eroteltavat jakeet (energiajae, metalli, puu, betoni ja
niin edelleen) eivit ole toiminnassa syntyvii jétettd, vaan vastaanotetusta
jatteestd erotettuja hyodyntdmiskelpoisia jakeita ja niiden kerralla varastoitava
miird sisdltyy hakemuksessa ilmoitettuun energiajitteen sekd rakennus- ja
purkujitteen kerralla varastoitavaan madraan. Niiden jackohtaista vuosittaista
miirdd ei ole mahdollista ilmoittaa eiki edes tarkkaan arvioida. Hakija on
esittdnyt hakemuksensa tdydennyksessé rakennus- ja purkujétteen seké
energiajitteen varastoitavan maérén kasittely- ja kuljetuskustannuksiin
perustuvan laskelman mukaan jitteen kisittelytoimintaa koskevan vakuuden
mairdksi 570 000 euroa sisdltden arvonlisdveron. Hakemuksen tdydennyksen
(13.10.2023) liitteend toimitetussa vakuuslaskelmassa jatetonnille on laskettu
yhteenlaskettu kisittely- ja kuljetuskustannus, joka sisdltdd arvonlisdveron.
Vakuuslaskelmaa on viimeisen kerran muutettu hakemuksen tdydennyksessa
4.12.2023. Siinid kuljetuskustannukset on ilmoitettu erikseen, 10 euroa/tonni.
Téssé asiakirjassa ei ole merkinti arvonlisdverosta. Samaan aikaan
toimitetussa vastaanottohintojen erittelyd koskevassa asiakirjassa
arvonlisdveroksi on ilmoitettu 0 prosenttia.

Aluehallintovirasto on toiminnan olennaista muutosta koskevassa paatoksessa
madrannyt jatteidenkasittelytoiminnan vakuuden 1 548 500 euron suuruiseksi.
Paatoksen perustelujen mukaan hakijan esitys jétteenkésittelytoiminnan
vakuuden mairéksi on arvioitu riittimattomaksi ja sitd on korotettu.
Perustelujen mukaan vakuuden méadraa arvioitaessa ei voida ottaa huomioon
toiminnanharjoittajan sopimuksiin perustuvia késittely- tai vastaanottohintoja,
koska vakuutta kaytettdessd sopimushinnat eivét ole viranomaisten
kaytettdvissd. Madratyn vakuuden ldhtokohtana on aluehallintovirastossa
kaytetty lupamddrdyksen 6 mukaisia kisittelemattomien jatejakeiden
enimmadisvarastomadrid laitoksella.

Aluehallintovirasto on selvittdnyt neljan ldhialueen jatehuoltoyhtion taksojen
mukaisia vastaanottohintoja 1&himmilld vastaanottoalueilla ja kiyttinyt edelld
mainittujen jatejakeiden hintoja kdsittelemattomain jétteen vakuuden
arviointiin. Késitellylle rakennus- ja purkujétteelle seké energiajitteelle ei ole
laskettu vastaanottohintaa, koska hakijan esityksen mukaan késitellylla
jatteelld on positiivinen arvo, jolloin sille ei ole katsottu olevan vakuustarvetta.

Kuljetuskustannuksissa on huomioitu lupamédardyksen 6 mukaisten
késiteltyjen ja késitteleméttomien jétteiden enimmaisvarastointimaara.
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Kuljetushinta on laskettu hakijan esityksen mukaisesti 10 euroa/tonni lisdttyni
arvonlisdverolla.

Oikeudellinen arviointi

Ympdéristonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen késittelytoiminnan harjoittajan
on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Ympiristonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittava
59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat mairaykset.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kdytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvéksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadraan nahden.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vakuuden asettamisvelvollisuudella pyritdén
varmistamaan, ettd toiminta-alue voidaan saattaa ympéristollisesti
hyviksyttdvain kuntoon ja asianmukainen jitehuolto voidaan vakuuden turvin
jérjestdd, jos toiminnanharjoittaja laiminlyd jiatehuoltovelvoitteensa tai ei
maksukyvyttdmyyden vuoksi pysty jatehuoltoa jarjestimiin. Vakuuden
miirin on vastattava niitd kustannuksia, joita asianmukaisesta jitehuollosta
toiminnan lopettamisen yhteydessé aiheutuu. Vakuudella tulee voida kattaa
jatteen kasittely ja kuljetus asianmukaiseen vastaanottopaikkaan kaikissa
tilanteissa.

Koska vakuuden suuruuden arviointi perustuu tilanteeseen, jossa
valvontaviranomainen tilaa jatteen kasittelyn muilta alalla toimivilta
yrityksiltd, hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintoviraston suorittama
vakuuden laskenta on voinut perustua jitettd vastaanottavien kunnallisten
jateyhtididen hinnoitteluun. Aluehallintoviraston kéyttamid yksikkohintoja ei
ole pidettiva valituksessa esitetylld tavoin virheellisinid. Vakuuden
realisointitilanteessa valvontaviranomaista ei voida rinnastaa ammattimaiseen
jatteenkdsittelijadn, jolla on kdytdssiin jatteenkidsittelytoiminnassa tarvittava
tieto alan toiminnanharjoittajista tai toiminnan edellyttima yhteys- ja
asiakasverkosto. Valvontaviranomainen ei voi mydskain hyodyntda
luvanhaltijan mahdollisia yksityisoikeudellisia sopimuksia jite-erien
edullisimmista kisittelyhinnoista.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd varastoitavan jatemaddran mahdollista vaihtelua ei
voida ottaa huomioon vakuuden méérittelyssé, koska jatemaéaraa
mahdollisessa vakuuden realisoitumistilanteessa on mahdotonta tietda
etukiteen. Vakuus tulee vallitsevan hallinto- ja oikeuskédytdnnon mukaan
madrata eri jatejakeille sallittujen enimmadisvarastointiméérien perusteella ja
vakuussumman tulee kattaa koko jitemééran toimittaminen kasiteltdviaksi
toiseen laitokseen, kuten aluehallintoviraston valituksenalaisessa paatoksessa
on maaratty.
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Hallinto-oikeus toteaa asiassa saadun selvityksen perusteella, ettd hakija ei ole
esittanyt laitoksella vastaanotetusta jitteesti erotettujen
hyodyntdamiskelpoisten jatejakeiden, kuten metallin ja puun, varastoitavia
madrid, vaan ne sisiltyvit hakemuksessa ilmoitettuun energiajitteen seka
rakennus- ja purkujdtteen kerralla varastoitavaan maardan. Hakija ei ole
mydskddn esittdnyt tarkempaa selvitystd edelld mainittujen jatejakeiden
positiivisesta arvosta ja siitd, kattaisiko niiden positiivinen arvo kuljetuksesta
aiheutuvat kustannukset. Hakija ei ole vakuuslaskelmassaan tehnyt eroa
késittelemattomain ja kasitellyn jitteen kuljetuskustannuksiin. Toimitetuista
asiakirjoista ei kdly selvasti ilmi, ettd hakija olisi tarkoittanut arvonlisdveron jo
sisdltyvin kuljetuskustannukseen. Liséksi vakuuslaskelman liitteissd on
viitattu késittely- ja kuljetuskustannusten osalta sopimuksiin, joissa
arvonlisidvero on ilmoitettu nollaksi. Hallinto-oikeus katsoo edelld esitetyn
perusteella, ettd aluehallintovirasto on madrédnnyt kuljetuskustannuksista
hakemuksessa annettujen tietojen mukaisesti ja voinut padtoksessdédn madrata
vakuudella katettavien kuljetuskustannusten koskevan seka kasiteltyja ettd
kisittelemattomié jatteitd ja méadratd kuljetuskustannuksissa huomioon
otettavasta arvonlisdverosta padtoksen mukaisesti.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristolupaharkinta, kuten my6s vakuuden
madrittdminen, on tapauskohtaista harkintaa. Muiden laitosten
ympdristoluvissa madrityt vakuudet eivit ole valittajan esittdmélla tavalla
sellaisenaan vertailukelpoisia keskendin, eikd niilld ole oikeudellisesti
ratkaisevaa merkitystd nyt kyseessé olevan laitoksen vakuuden méérin
arvioinnin kannalta. Siten valituksenalaista piétdsté ei voida pitdd valittajan
esittimalld tavalla hallintolain 6 §:sséd sdddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen
vastaisena.

Jatevakuutta koskevan sééntelyn tarkoituksena on varmistaa, etta
ympéristonsuojelulain 59 ja 60 §:sséd sdddetyn vakuuden turvin voidaan tehda
sdannoksissd madratyt toimet myos silloin, kun ympéristdluvan haltija ei niitd
itse voi tehda. Siten asiassa ei ole oikeudellista merkitystd silld, miké suhde
madritylld vakuudella on toiminnanharjoittajan litkevaihtoon. Koska
valituksenalaisen paatoksen méérdys jatevakuuden suuruudesta on katsottu
lainmukaiseksi, ei sen voida myoskidn katsoa olevan hallintolain 6 §:n
suhteellisuusperiaatteen vastainen tai kohtuuton.

Y114 esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on
madrannyt jatteenkésittelytoiminalle asetettavasta vakuudesta
lupaméérayksessd 36 ymparistonsuojelulain 59 ja 60 §:ien sekd hallintolain 6
§:n mukaisesti. Vakuutta ei ole syyti alentaa valituksessa esitetyilld
perusteilla.

Vaatimus koskien toiminnan aloittamista muutoksenhausta huolimatta.

Toiminnanharjoittaja on vaatinut muutosta aluehallintoviraston paitokseen
siltd osin kuin siind on hylétty pyyntd toiminnan aloittamisesta
muutoksenhausta huolimatta, jonka hakija on lupahakemuksen yhteydessa
esittinyt.
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Ympiristonsuojelulain 198 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraista toimintaa ei
saa aloittaa tai muuttaa ennen kuin sithen oikeuttava lupapdétos on
lainvoimainen.

Ympéristonsuojelulain 199 §:n mukaan lupaviranomainen voi perustellusta
syystd ja edellyttden, ettei tdytdntoonpano tee muutoksenhakua hyodyttoméksi,
luvan hakijan pyynnostéi lupapédédtoksessd madratd, ettd toiminta voidaan
muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaitdsti noudattaen, jos hakija
asettaa hyviksyttavin vakuuden ympériston saattamiseksi ennalleen
lupapaitoksen kumoamisen tai lupamédrdyksen muuttamisen varalle. Vakuus
on asetettava ympdaristoluvassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen
toiminnan aloittamista. Lupaviranomainen voi tarvittaessa méarata
taytantdonpanon lupapiitdsti suppeammaksi sekd méarita taytdntoonpanon
aloitusajankohdasta.

Hakemuksen mukaan toiminnan muuttaminen ei edellyté oleellisia muutoksia
laitoksen toiminnassa eikd toiminnan aloittaminen muutoksenhausta
huolimatta tee muutoksenhakua turhaksi. Toiminta on kaikilta osin
palautettavissa nykyisen luvan mukaiseksi.

Asiassa saadun selvityksen mukaan toiminnanharjoittaja ei ole esittényt
toiminnan aloittamiselle erillistd vakuutta vaan on ollut valmis asettamaan
varsinaisen jatevakuuden mahdollisen valituksen kasittelyn ajaksi.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen tilti osin ja katsonut, ettd
ympéristonsuojelulain 199 §:n mukaisia edellytyksid toiminnan aloittamiselle
ennen paitoksen lainvoimaiseksi tulemista ei ole. Asiassa ei ole tullut ilmi
sellaista perusteltua syytéd paitoksen taytantdonpanolle muutoksenhausta
huolimatta, ettd toiminnan aloittamislupa olisi ollut myonnettivissi. Hakija ei
my0skédn ole esittinyt asiaan kuuluvaa vakuutta toiminnan aloittamiseksi.

Hallinto-oikeudessa on kyse aluehallintoviraston pdatoksen lainmukaisuuden
arvioinnista. Ottaen huomioon ymparistonsuojelulain 199 §:n sanamuoto ja se,
ettd hakija ei ole esittdnyt perusteltua syytd vaatimukselleen eikd myoskaan
ole esittdnyt lainmukaista vakuutta toiminnan aloittamiseksi,
aluehallintovirasto on voinut hyléti hakijan pyynnon saada aloittaa toiminta
muutoksenhausta huolimatta. Aluehallintoviraston paitosti ei voida tiltd osin
pitdd lainvastaisena valituksessa esitetyin perustein.

Hallinto-oikeus ei voi ensi asteena myOntéa oikeutta aloittaa toimintaa
muutoksenhausta huolimatta. Kun valittajan vakuutta koskeva vaatimus on
hylétty, ei asiassa ole syytd antaa muitakaan péaétoksen tdytintoonpanoa
koskevia maarayksia.

Johtopdiitos

Hallinto-oikeus katsoo edelld mainituin perustein, ettd aluehallintoviraston
padtos ei ole ympéristonsuojelulain 59, 60 tai 199 §:ien tai hallintolain 6 §:n
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vastainen valituksissa esitetyilld perusteilla. Valitus on siten kokonaisuutena
hylattava.
Julkinen kuulutus

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Euran kunnanhallituksen on viipymatta julkaistava tieto tatd padtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paédtokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Tahén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 14.4.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reko Vuotila ja
Laura Portin seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri Hiltunen.

Esittelija Mikko Poskiparta

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu

P&étos ja maksu Pyhijarviseudun Ympaéristohuolto Oy, oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennds maksutta
Euran kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
Euran kunnan terveydensuojeluviranomainen
Euran kunnan kaavoitusviranomainen
Euran kunnanhallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympdristolupavastuualue

Satakunnan pelastuslaitos

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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