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Sen lisdksi, mitd muualla kuntalaissa sdaddetddn, on tarkastuslautakunnan tehtdvana:

1. seurata tilintarkastajien tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurata tilin-
tarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen ke-
hittdmiseksi,

2. huolehtia siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa, sekd

3. tehtdva aloitteita ja esityksid lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtavien yh-
teensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arviointisuunnitelma ja toteutus

Tarkastuslautakunta on suorittanut arviointityon kuntalain 121§ mukaisesti perustuen arviointisuun-
nitelmaan. Laki edellyttd3, ettd lautakunta antaa valtuustolle jokaiselta vuodelta arviointikertomuk-
sen, jossa esitellddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa.

Lautakunta kasitteli vuotta 2021 kahdessatoista kokouksessa, joista neljd pidettiin vuonna 2021 ja
kahdeksan vuonna 2022. Kokoukset olivat osittain hybridikokouksia, joissa osa osallistujista oli
Teams-yhteydelld. Kunnan palvelutuotantoa arvioitiin lautakuntien ja muiden toimielinten esityslis-
toihin seka poytakirjoihin perehtymalld seké viranhaltijoita kuulemalla. Lautakunta kaytti hyvikseen
myds tilintarkastajan raportointia.

Tilintarkastajana toimi KPMG Oy Ab, Péivi Rintalan toimiessa vastuullisena tilintarkastajana.



ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEU-
TUMISESTA

Talous

Kuntalain §110 mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen ja kunnan toi-
minnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Toimintakertomus vuodelta 2021 kuvaa kattavasti ja totuudenmukaisesti kunnan toimintaa.

Talousarvion laatiminen seka varsinkin noudattaminen korona-aikana on ollut erittiin haastavaa
mutta kumpikin on onnistunut ilmeisen hyvin. Tilinpdatoksesta nahddan toimintakatteen olleen 290
000€£ talousarviota parempi. Vuoden 2021 tilinpaatds on 2,98 miljoonaa ylijagamainen.

Kuntahallinto
Toiminnalliset tavoitteet

Kuntajohtamisen ensimmaisena tavoitteena on ollut jo viime vuonna positiivinen vaestokehitys, joka
ei valitettavasti onnistunut vielakdaan vuonna 2021, vaan asukasluku laski 76 hengelld. Tyottomyys-
aste vuoden 2021 lopussa oli 6.8 % ja vuoden keskiarvon ollessa 7,48 %. Tavoitteen kannalta luku on
suunnilleen sama kuin oli toimintasuunnitelmassa asetettu. Elinkeinoelaméan edellytysten tukemi-
sessa ei saavutettu tavoitteita (60 perustettavaa yritystd ja 6 myytya yritystonttia) toteutuma oli
54/2. Mainittakoon, ettd vuonna 2020 perustettiin 67 yritysta. Positiivista on se, etta yritysten perus-
taminen on suunnilleen samalla tasolla aiempien vuosien kanssa eikda huomattavaa laskua ole tapah-
tunut.



Sivistyspalvelut
Poimintaa toiminnallisista tavoitteista

Vuosiviikkotunnit perusopetuksen oppilasta kohti toteutuivat suunnitellusti. Erittdin positiivinen asia
on kaikkien perusopetuksen paattotodistuksen ja jatko-opiskelupaikan saaminen. Lukioon siirtyvien
tavoite ei saavuttanut puolta, vaan jdi 38,2 %:iin Euran yhteiskoulun oppilaista. Kirjaston aukiolotun-
nit eivat toteutuneet (20000 h), mika johtui koronan takia tehdyista rajoituksista. Rajoitukset vaikut-
tivat my@s litkuntatilojen kayttékertoihin.

Euran kunnan vakauttamisohjelma on sivistyspalvelujen hallinnossa aiheuttanut muutoksia, joiden
tarkoituksena on jarjestelld uudelleen tydtehtadvia olemassa olevan henkilostén valilla. Organisaa-
tiomuutoksen tavoitteena on resurssien uudelleen jakaminen opetus- ja tukipalvelujen mahdollista-
miseksi ja edelleen kehittdmiseksi. Tarkastuslautakunnan ajatus: “Kasid kentalle.”

Perusturvapalvelut
Poimintaa toiminnallisista tavoitteista

Ladkariin padsyn tavoiteajaksi on vuodelle 2021 asetettu 14 vrk, johon ei padsty, vaan luku on 21 vrk.
Luvussa on laskua vuoteen 2020 verrattuna jonkin verran. Lukuun on myds vaikuttanut se, ettd 9.
ladkarinvirka saatiin taytettya vasta joulukuussa 2021.

Potilastyytyvaisyytta arvioidaan asiakasuskollisuusmittarilla, jolla on pyritty asteikolla 0 — 100 lukuun
60, joka ylittyi vastaanottotoiminnassa luvun ollessa 75.

Suun terveydenhuollon palvelujen kattavuuden tavoitetaso on saavutettu

Positiivista sitovien tavoitteiden saavuttamisen mittaamisessa on lukumaaraiset, konkreettisesti mi-
tattavat toteutumat. Esimerkiksi: tavoitteen "Tehostetaan tyodllistamistoimia” mittariksi on asetettu
asiakkuuksia 30 kpl ja aktivointisuunnitelmia 100 kpl. Toteutuma: asiakkuuksia 16 ja aktivointisuunni-
telmia/paatoksia 138. Tarkastuslautakunta kiittda perusturvalautakuntaa selkeistd, numeroihin pe-
rustuvista tavoitteiden mittaamisesta.

Positiivisina asioina tarkastuslautakunta nostaa esille digitalisaation hyédyntamisen tehostamisen
Covid-19 rokotusajanvarauksissa seka etdvastaanottojen muodossa, varsinkin, kun se on ollut vaihto-
ehtona perinteiselle 1ahi- tai puhelinkontaktille. Ndin on jaanyt vaihtoehto myos perinteisten mene-
telmien kayttoon. Uutena tervetulleena vaihtoehtona mielenterveyspalveluissa on otettu kayttoon
lyhytterapia, jonka tuloksista ja kustannuksista saadaan myéhemmin tarkempi kuva.

Tekniset palvelut
Toiminnallisten tavoitteiden arviointia

Kunnan strategiasta johdettuja toiminnallisia tavoitteita on selvitetty varsin ylimalkaisesti. Osa esiin-
tyi jo edellisessa arviointikertomuksessa.

Esim. Kasvuimago, kuntakuva: "Mittari: kuntalaisten palaute” ja toteutuma: "Palautteet koskeneet
katujen ja ympdristdn hoidon tasoa.” Kysymys kuuluu: miten on palautteeseen vastattu? Tarkastus-
lautakunta toivoo, ettd kuntalaisten palaute keratdan ja dokumentoidaan siten, etta palvelualueen
toiminnan kehittymistd voidaan seurata tulevina vuosina.



Konsernihallinto
Euran uima- ja urheiluhalli Oy

Koronavirusepidemia on aiheuttanut eniten paanvaivaa halliyhticlle. Tayssulku kevaalla 2021 ai-
heutti ymmarrettavasti ison loven seka toimintaan ettd talouteen. Uuteen alkuun p&astiin vasta vuo-
den lopulla. Uimahalli on kuitenkin yksi kunnan isoista vetovoimatekijoista.

Kiinteistd Oy Kauttuanpuisto

Vuokra-asuntojen vuokratuotto on kasvanut verrattuna vuoteen 2020 51 400 €:lla. Sen sijaan kiin-
teistonhoitokulut kasvoivat 100 000 €: lla. Vuokrasaatavat ovat laskeneet n. 16000 €:lla

JVP-Eura Oy

Puhdistamo toimi mittausten mukaan myds vuonna 2021 hyvin ja ymparistoluvan raja-arvot alittui-
vat kaikkien kuormitustekijoiden osalta. Yhtio tavoittelee yha parempia puhdistustuloksia kehitta-
malla prosessia.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESIIN NOSTAMAT KEHITTAMISKOHTEET
Hankinta

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota erityisesti paatosprosesseihin. Tahdomme erityisesti koros-
taa, ettd viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden velvollisuus on tehda paatoksid, joihin ei sisally ris-
keja tulevaisuudessa. Vaikka viranhaltijan tai toimielimen toimivalta riittda jonkin asian aloittami-
seen, niin on riskialtista sijoittaa resursseja hankkeeseen, jonka loppuunsaattamiseen ei toimivalta
enaa riitakaan.

Esimerkkina palloiluhallin hankinta: Vaikka on valtuuksia ostaa ja maksaa rakennus, mutta ei valtuuk-
sia maarata sille pystytyspaikkaa eika budjettia pystytykselle, saati rakennuksen yllapidolle. Kolman-
nen sektorin kanssa sovittavat osiot on myds syyta arvioida useamman vuoden paahan. Erityisesti
talkooperiaatteella toimivien kumppaneiden kanssa. Loytyyké muutaman vuoden paastaa talkooha-
luista vdked, vai jadkd esimerkiksi palloiluhalli kokonaan kunnan hoidettavaksi.

Lautakunta katsoo, ettd hankkeen aloittamisessa otettiin hallitsematon riski.

Sisdinen laskutus

Sisdisen laskutuksen ongelmiin kiinnitimme myds huomiota. Vaikka puhutaan rahan siirtamisesta
taskusta toiseen, niin kustannusten seuraamisen vuoksi on erittdin tarkeaa, etta tiedetddn missa kus-
tannus syntyy ja miksi. "Tasku-vertausta” kayttaen: mikali povitaskussa olisi reika, niin sen huomaisi
paremmin, jos tietdisi paljonko missdkin taskussa rahaa kuuluisi olla eikd pelkdstdaan kokonaissum-
maa.



Ostolaskujen avaaminen julkiseksi dataksi

Dataa avaamalla voidaan lisdta kunnan avoimuutta ja vahvistaa siten demokratiaa. Avaamisen ta-
voitteet voivat olla kirjattuna myds kunnan strategiaan. Dataa avaamalla voidaan tukea myds kun-
nan elinkeinoeldamaa avaamalla yrityksia kiinnostavaa tietoa. Esimerkiksi kunnan ostolaskudatan
avaamisella voidaan pyrkia vahvistamaan organisaation talouskuria ja toisaalta avoimesti kertoa kun-
nan rahojen kaytosta eli siitd, milta yrityksilta kunta ostaa tuotteita ja palveluita. Yrityksia tdima data
kiinnostaa esimerkiksi palveluiden kilpailutustilanteessa tai tuotteiden ja palveluiden markkinoinnin
kautta. Datan avaaminen voi olla my&s keino lisdtd sen hyédyntamistd omassa organisaatiossa sen
ollessa helpommin saavutettavissa oman organisaation kayttotarpeisiin.

Perusturva/Viljavainio

Palvelukoti Viljavainio on pdatetty muuttaa tehostetun palveluasumisen yksikostad palveluasumisen
yksikoksi. Tarkastuslautakunta ei I6ytanyt perusturvalautakunnan poytakirjoista asiaa koskevia
paatoksia tutkittuaan vuosien 2020 ja 2021 poytakirjat. Ainakaan niiltd osin kuin suunnitelmat ovat
muuttuneet vuosien 2021 ja 2022 aikana.

Tarkastuslautakunta pyysi perusturvalta esittelyd loppuvuonna 2021. Tassa Viljavainion kehittdminen
esitettiin vain palvelutason muutoksena. Kevadlla 2022 pyydettiin uusi esittely epatietoisuuden
halventamiseksi. Uudessa suunnitelmassa asukaspaikkoja oli vahennetty 10 paikalla ja samalla
rakennuksen kadyttotarkoituksen kerrottiin muuttuvan 10 huoneen osalta kotihoidon toimistotiloiksi.
Suunnitelmat ovat muuttuneet ainakin asiakasmaaran ja tilankdyton suhteen merkittavasti ilmeisesti
viranhaltijapaatoksilla. Tarkastuslautakunnan mielestd merkittavat suunnitelmamuutokset tulee
hyvaksyttad lautakunnassa. 10:n tehostetun palveluasumispaikan vahentamiseen, rakennuksen
kayttotarkoituksen muutokseen, seka siihen liittyviin kustannuksiin liittyvat paatokset pitda tehda
valtuutuksien rajoissa ja paatoksentekoprosessin mukaisesti. Tarkastuslautakunta seuraa
suunnitelman etenemista.

Sivistystoimi

Sivistyspalveluiden vastuualueella oleva organisaatiomuutos edennyt kiitettavasti. Tavoitteiden mit-
tarit on asetettu ja niiden saavuttaminen on selkedsti kertomuksessa ilmaistu.

Kiinteistot

Kunnan omistamien vajaakdyttdisten tai tarpeettomien kiinteistdjen myyntia on tehty vuonna 2021
jonkin verran. Piddmme tatd hyvana asiana ja kannustamme hallitusta seka viranhaltijoita jatkamaan
tata tyota. Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, ettd rakennusten tasearvo on usein mer-
kittdvasti korkeampi kuin myyntihinta.

Kyseessa on pelkastaan kirjanpidollinen seikka, mutta toivoisimme poytakirjaan kirjattavan paatosta
tehtdessa tdman olleen tiedossa, ja sen ndkyvan miinuksena tilinpaatoksessa. Olisi myds tarkeaa,
ettd taseessa kiinteistot arvioidaan kaypaan arvoon.



Yhteenveto

Tarkastuslautakunta ei tassa kertomuksessa katsonut aiheelliseksi enempaa referoida tilinpdatéslu-
kuja, vaan keskittya enemman tavoitteisiin ja niiden saavuttamisen arviointiin.

Strategia on organisaation suunnitelma, jolla aiotaan paasta haluttuun paamaaraan ja joka sisaltaa
konkreettisia tekoja. Euran kunnan strategian pohjana on valtuuston hyvaksymat arvot: vastuulli-
suus, reiluus ja rohkeus. Paamaara, johon arvoilla pyritdan, on yhdessa ja yhteistydssa uudistuva
kunta. Strategiset arvot toteutetaan erilaisin taktiikoin, joiden taytyisi olla konkreettisesti todennet-
tavissa. Kiitettavasti tunnuslukuja onkin kaytetty arvioinnissa. Parannettavaa on kuitenkin viela.

Kulunut vuosi 2021 on ollut edellisen vuoden tapaan hyvin haasteellinen pandemian takia. Sote-uu-
distus tulee aiheuttamaan paanvaivaa kuntahallinnolle ja luottamushenkildille ylta kyllin. Edelleen on
hyva pitdd mielessa kuntastrategian periaatteet ja pyrkid jatkamaan kehitysta vetovoimaiseksi asuin-
alueeksi. Tyontekijéiden hyvinvointi on ensiarvoisen térkea motivaatiotekija. Alkuvuonna 2022 jar-
jestetty kyselytutkimus osoittaa, ettei kaikki ole aivan hyvin, vaikka vastaajien maara jaikin vahaiseksi
tyontekijoiden maaraan nahden.

Summa summarum: Eurassa on hyva asua ja tehda tyota. Esitimme vastuuvapauden myontamista
Euran kunnan taloutta hoitaneille toimielimille ja viranhaltijoille.

Eurassa 31.5.2022
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