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Lukijalle

Muuttuvassa maailmassa my0s kuntien on arvioitava omaa tilaansa seké mie-
tittdva tulevaisuuttaan. Kuntien mahdollisuudet toimintansa ja kuntalaisten
palvelujen jdrjestdmiseen riippuvat osin valtion toimenpiteistd, mutta ennen
kaikkea omasta toiminnasta. Siksi on valttdmatonta miettid vaihtoehtoja seka
tehda valintoja.

Eura 2010 strategia on valtuuston 11.11.2002 hyvdksyma asiakirja, jossa on
hyvéksytty

- Eura 2010 visio
- strategiset tavoitteet ja
- maaritelty keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Strategia pohjautuu arvioihin kunnan toimintaympariston muutoksista. Ty6n
yhteydessa my0s kuntalaisilla ja kunnassa toimivilla organisaatioilla oli mah-
dollisuus osallistua ja vaikuttaa tyohon.

Eura 2010 strategia toimii lahivuosien suuntaviivana, kun palveluja ja toimin-
toja suunnitellaan ja madrérahoja talousarvioon myonnetaan. Kaikkia tavoittei-
ta ei voida toteuttaa lyhyend aikana. Toteuttamisaikatauluun vaikuttaa olennai-
sesti my0s se, kuinka kunnan talous kehittyy.

Strategiaa tarkistetaan valtuustokausittain eli seuraavaksi sitd arvioidaan vii-
meistdan v. 2005-2006.
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EURA 2010 VISIO

Eura 2010 on historialtaan ainutlaatuinen, kaupan, teol-
lisuuden ja palvelujen kunta. Eura on viihtyisa ja turvalli-
nen. Kunnassa huolehditaan erityisesti lapsista ja nuo-
rista.

« Euran hyvinvointi perustuu uudistuviin, kilpailukykyi-
siin teollisuus- ja palveluyrityksiin. Kunnan tyollisyys-
aste ja tyopaikkaomavaraisuus ovat maan parhaimmis-
toa.

+ Eura on Rauman seudun itdisen osan keskus, joka te-
kee vahvaa yhteistyota Rauman seudun ja Pyhéjarvi-
seudun kuntien kanssa.

+ Euratunnetaan historiastaan. Se panostaa kehittamis-
hankkeisiin seka kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluihin.

+ Kuntaa kehitetadn avoimena, uudistuvana, vuorovai-
kutusta ja osallisuutta edistavana. Kunnassa toimitaan
yhteistyossa koulutus- ja tutkimuslaitosten kanssa.

+ Kunnassa on kattavat hyvinvointipalvelut. Kestavan ke-
hityksen periaate on my0s toiminnan perustana.

EURA 2010 STRATEGIA



TOIMINTASTRATEGIAT

Vision pohjalta on asetettu seuraavat strategiset tavoitteet ja maari-
telty keskeiset toimenpiteet. Tavoitteita ja toimenpiteitd taydenne-
t4an vuosittain talousarvion yhteydessa. Talousarviossa ja tilinpaa-
loksesséd on esitettava strategiasta johdetut konkreettiset toimenpi-
teet seké selvitettdva niiden toteutuminen vuosittain annettavien tar-
kempien ohjeiden mukaan.

"Kunta pyrkii edistamaéan asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitys-
t4 alueellaan”.
(Kuntalaki)




KEHITTAMISPOLITIIKKA,
PALVELUT JA TALOUS
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IDENTITEETIN JA ALUEELLISEN ASEMAN VAHVISTAMINEN

# curalaisten vahvuuksien esiintuonti ja markkinointi

@ Eura-péivan kayttdonotto

@ kaupunki-nimityksen mahdollinen kéyttoonotto

# maakunnallisen/valtakunnallisen tapahtuman toteuttaminen
4 Euran aseman vahvistaminen seudulla

JATKUVA KEHITTAMISTOIMINTA

# Pyhgjarvi-instituutin toiminnan turvaaminen elintarvikealan osaamiskeskuksena

 innovatiiviset aloitteet, uudet toiminnot resurssien puitteissa (mm. Satakunnan jér-
vikeskus)

@ kunnan, yritysten ym. yhteisty6ta yliopistojen/korkeakoulujen kanssa ja koulutus-
palvelujen alueellista jarjestdmista

@ kuntaorganisaation jatkuva kehittdminen

SEUTU- JA KUNTAYHTEISTYON TOTEUTTAMINEN

@ ennakkoluuloton ja laaja yhteistyé Rauman seudulla ja Pyhdjarviseudulla

4 seudullinen edunvalvonta

4 valtionhallinnon ja muiden alueellisten palveluyksikkdjen toiminnan varmistaminen
@ kansainvalisyyden/monikulttuurisuuden edistdminen seudullisesti

# liikenneyhteyksien kehittdminen seudullisena yhteistyona

DEMOKRATIAN JA OSALLISUUDEN EDISTAMINEN, TURVALLISUUS

& lisatdan kuntalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia
@ kunnallisvaalien kiinnostavuutta parannetaan

@ keskustelua ja aloitteellisuutta tuetaan

@ elinympdriston turvallisuuteen kiinnitetddn huomiota




PALVELUTUOTANTO

# kunnan palvelut ryhmitellaan peruspalveluihin ja muihin palveluihin. Peruspalvelui-
hin kuuluvat koulutus, sosiaali- ja terveydenhuolto, tekniset peruspalvelut seka Kir-
jasto-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut. Tarkeysjarjestyksessa ensin turvataan kes-
keiset koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut seka tekniset peruspalvelut.

4 palvelutuotannon laajuutta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota Euran kilpailukykyyn
asukkaista ja yrityksistd mm. riittavalla asuntotarjonnalla

@ kunnan itse tuottamien, yhteistydssa tuotettujen tai ostettujen palvelujen tulee olla
kilpailukykyisid hinnan, laadun ja toimivuuden osalta

PALVELUJEN TUOTTAMINEN VAIHTOEHTOISESTI

@ palvelujen tuottamistapaa arvioidaan

@ lisdtdan palvelujen tuottamista Rauman seudun ja Pyhajarviseudun kuntien yhteis-
tyona seka tarvittaessa kahdenkeskeisena

4 kunnan palveluja ostetaan yrityksiltd ja yksityisiltd palvelun tuottajilta

PALVELUJEN LAADUN PARANTAMINEN

& maaritellaan keskeisille palveluille ja erityisesti yhteisesti toteutettavia/ostopalvelu-
ja varten laatukriteerit

TERVE TALOUS

@ perustavoitteena on, ettd vuosikate kattaa suunnitelmanmukaiset poistot ja ettd kun-
nan velkaantumisaste on kohtuullinen

# maksut, taksat ja verot pidetaan kunnan kilpailukykyisen aseman edellyttamalla ta-
solla

# palveluja tuotettaessa ja ostettaessa kustannustehokkuus on keskeinen tavoite
# investoinnit sopeutetaan terveen talouden edellyttdmadén tasoon
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ELINKEINOPOLITIIKKA
JA TYOLLISYYS
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MONIPUOLINEN ELINKEINOPOLITIIKKA

@ kaavoituksella, tonttitarjonnalla ja palveluilla mahdollistetaan yritysten hyvat toi-
mintaedellytykset Eurassa

# yrityksien neuvonta- yms. palvelut tuotetaan seudullisesti niin, ettd Eurassa sijait-
see toimipiste

@ kunta toimii aktiivisesti vélittdmalla toimitiloja sekd rajoitetusti myos rakentamalla
itse/yhtionsa toimesta toimitiloja

@ vetovoimaisella ymparistolld, hyvalla kuntakuvalla ja palveluilla turvataan yritysten
kiinnostuminen Eurasta sijaintipaikkana

4 kuntaan laaditaan erillinen elinkeino-ohjelma

ELINTARVIKEALAN OSAAMISEN VARMISTAMINEN

& Pyhdjarvi-instituutin asema ja toiminta turvataan elintarvikealan kehittdmisen, kou-
lutuksen ja tutkimustiedon vélittdmiseksi

PALVELUALAN KEHITTAMINEN

# kunnan alueellisen ja seudullisen aseman vahvistaminen turvaa palvelualan kehi-
tysta

® kehittyvat/kehitettavat alueet: vahittdiskauppa, erilaiset palveluyritykset (yks./yhteisk.
palvelut mm. sosiaaliala, tekniset ja matkailupalvelut)

KOULUTETUN TYOVOIMAN SAANTI

# yritysten, kunnan ja koulutusorganisaatioiden valille luodaan tiivis seudullinen yh-
teisty0 tarkoituksenmukaisesti koulutetun tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi

TYOLLISYYS

& kehittyvat teollisuus- ja palveluyritykset turvaavat tyollisyyden. Kunnalla ei ole mer-
kittdvaa roolia tyollistimisessa

# kunnan investointeja ajoitetaan mahdollisuuksien mukaan suhdannetilanteen edel-
lyttamalla ja tyollisyytta tukevalla tavalla

11



SOSIAALI- JA
TERVEYSPALVELUT

Tavoitteena on toteuttaa terveytta, toimintakykyad,
sosiaalista hyvinvointia seka turvallisuutta edis-
tdvéa sosiaali- ja terveyspolitiikkaa
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HYVINVOINTIA TUKEVA YMPARISTO

@ kunnolliset asunnot, ty0, terveellinen elinymparisto, riittdvat palvelut ja asianmu-
kaiset lilkkumismahdollisuudet ovat eldmisen perusehtoja

LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTI

@ Kkiinnitetddn erityistd huomiota lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edista-
miseen ja syrjdytymisen ehkaisyyn

@ lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman esitysten perusteella toteutetaan seudullisesti
ja kuntakohtaisesti eri toimialojen yhteistyona lasten ja nuorten hyvinvointia tur-
vaavia ratkaisuja

ENNALTA EHKAISEVAT TOIMET

# sosiaalitydssd, paivahoidossa, kouluissa ja neuvoloissa painotetaan ennaltaehkéi-
sevaa tyota

@ resursseja osoitetaan kotipalveluun, kotisairaanhoitoon seka koti- ja omaishoidon
tukeen

@ kuntalaisia kannustetaan aktiivisuuteen oman terveyden edistdmiseksi

VAIHTOEHTOISET PALVELUT

@ kunta kannustaa monipuolisen palveluverkon syntymistd. Vanhusten palvelutalot ja
laadukkaat ostopalvelut tdydentdvat kunnan omaa palveluverkkoa

TURVATTU VANHUUS

@ vanhustenhuoltoa kehitetddn v. 2001 laaditun "vanhustenhuollon suuntaviivoja”
selvityksen pohjalta

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN YHTEISTYON TIIVISTAMINEN

# yhteisty0ta tiivistetadn edelleen kuntakohtaisesti seka kuntien yhteistyona
& otetaan kdytt66n seka kunnallisia ettd yksityisid palveluja koskeva laadun seuranta

ERIKOISSAIRAANHOITO JA PERUSTERVEYDENHOITO

# crikoissairaanhoidon tarpeita ja kehittamislinjoja arvioidaan seudullisesti ottamalla
huomioon perusterveydenhuollon turvaaminen

& terveyskeskuksen toimintaa kehitetddn lisddmalla kuntien/seudullista yhteistyota
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SIVISTYS-, KULTTUURI-
JA LIIKUNTA- YM.

PALVELUT
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LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTI

@ lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman esitysten perusteella kehitetddn kuntakohtai-
sesti ja seudullisesti eri toimialojen yhteistyona koulu-, kulttuuri- ja vapaa-aikapal-
veluja

PERUSKOULUN JA LUKION TOIMIVUUS JA LAATU

4 arvioidaan peruskoulun ja lukion kehittdmistarpeet ja kuntien yhteistydémahdolli-
suudet seka laaditaan kehittdmisohjelma

# kehittdmisohjelmassa kiinnitetaan erityista huomiota laadukkaan ja monipuolisen
opetuksen turvaamiseen ja kuntien yhteistyon mahdollisuuksiin

KULTTUURI-, LIIKUNTA- YM. PALVELUJEN MERKITTAVYYS

& kansalaisopisto-, kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut ovat tdrkea osa
identiteettid vahvistavia, kunnan kilpailukyvyn turvaavia hyvinvointipalveluja, joi-
den toimintaedellytykset turvataan

& toteutetaan valmistelun jélkeen vuosittain vdhintadn maakunnallisesti merkittava
kulttuuritapahtuma

@ kehitetddn urheilukeskus — liikuntapuisto — urheilutaloa monipuolisena, seudullise-
na kilpailu- ja kuntoliikunnan keskuksena

4 arvioidaan kansalaisopiston, kirjaston, kulttuuri- ja nuorisotoimen palvelut, merki-
tys ja kehittdmistarpeet seka laaditaan ohjelma ottamalla huomioon seudulliset kun-
tayhteistydomahdollisuudet

HISTORIASTA VETOVOIMAA

& yllapidetaan ja kehitetddn esihistorian opastuskeskusta, viikinkikyldd sekd muita esi-
historiakohteita

4 arvioidaan Kauttuan Ruukinpuiston kehittdmistarpeet ja selvitetdan toteuttamismah-
dollisuudet
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KAAVOITUS, YMPARISTO
JA TEKNISET PALVELUT
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KESTAVA KEHITYS

@ kestdvan kehityksen tavoitteet muodostavat perustan toiminnalle. Tavoitteiden to-
teutumista seurataan vuosittain

HOUKUTTAVA ELINYMPARISTO

@ keskustaajaman vetovoimaisuus turvataan parantamalla sen ilmettd, viihtyisyytta ja
turvallisuutta mm. laaditun kehittdmissuunnitelman pohjalta

4 maapolitiikalla ja kaavoituksella huolehditaan kiinnostavasta ja monipuolisesta tont-
titarjonnasta

& keskustaajaman lisdksi edistetdan kunnan eri osien vetovoimaimaa asuinpaikkana

# mahdollistetaan harkitusti kestavaa kehitysta ja lainsaadannon tavoitteita noudattaen
pysyvan asutuksen muodostuminen ranta-alueille harkittuihin kohteisiin

VESISTOJEN VIRKISTYS - YM. KAYTON TURVAAMINEN

@ Pyhajarven ja Eurajoen vesiston tilaa parannetaan kuormitusta vahentamalla ja vir-
kistyskayttoa kehittamalla

& tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla selvitetddn ja toteutetaan oikeat toimintatavat
@ jatevesien puhdistamiseen kdytetdan parasta tekniikkaa

VESIHUOLLON TURVAAMINEN

¢ vesihuoltoverkosto ulotetaan koko kunnan kyldkeskuksiin

& vedenlaatu ja verkoston toimintavarmuus turvataan liittdmalld yhteen eri kuntien
verkostoja

LIIKENNEYMPARISTON KEHITTAMINEN

@ kehitetdédn elinkaariajattelun mukaisesti liikenteen sujuvuutta ja liikenneturvallisuutta

@ kevyen liikenteen verkostoa taydennetadn ja tehostetaan kunnossapitoa seka kiireh-
ditaén sen rakentamista kantatielle 43 (Kauttua — Myllyojanlahti)

# kiirehditadn valtatien 12 perusparantamista (Eura— Raijala) ja risteysjarjestelyé (val-
tatie 12/kantatie 43) seka Lappi — Hinnerjoki -tien rakentamista

ENERGIA JA JATEHUOLTO, KUNNALLISTEKNISET PALVELUT

# selvitetaan ja tuetaan eri kylien kotimaista polttoainetta kdyttavien aluelampokes-
kusten toteuttamista

& jitehuollossa pyritddn seudullisen/maakunnallisen jatehuolto-organisaation toteuttamiseen
@ erityisosaamista vaativia palveluja hankitaan myos kuntien yhteisty6lld ja ostopalveluilla

17



HENKILOSTO-
STRATEGIA

Kunnan henkildstistrategian tavoitteena on turva-
ta osaavan, motivoituneen henkiléstén saanti kun-
nan palvelutehtéviin.

Euran kunta on hyva ja kilpailukykyinen tydnanta-
ja.

18



JOHTAMISEN JA ESIMIESTYON KEHITTAMINEN

4 arvioidaan ja asetetaan kunnan johtamiselle tavoitteet vision ja hyvaksyttavan stra-
tegian pohjalta

& toteutetaan johdon ja esimiesten systemaattinen koulutus strategisten tavoitteiden
toteuttamisen ja esimiestyon kehittamiseksi

& kehitetddn kuntaa tyOyhteisond, jossa arvostetaan avoimuutta, aloitteellisuutta, op-
pimista sekd yhteisty6ta

HENKILOSTON REKRYTOINTI/PYSYVYYS

@ kunta yllapitdd mainettaan hyvana tyonantajana
@ henkilGstod rekrytoidaan suunnitelmallisesti, padosin pysyviin palvelussuhteisiin
@ varmistetaan eri toimenpitein henkiloston saanti kaikille toimialoille

OSAAMISEN JA AMMATTITAIDON VAHVISTAMINEN

€ o0saamisen ja ammattitaidon kehittdmista arvostetaan

& taydennyskoulutuksesta huolehditaan ja ammattitaidon kehittamisen edellyttamaa
jatkokoulutusta tuetaan

& tuetaan strategisten tavoitteiden mukaisia tyoyksikkojen kehittdmishankkeita seké
kunta/seutuyhteistyotd henkilostokoulutuksessa

PALKKAUS, KANNUSTUS JA MOTIVOINTI

@ palkkausijdrjestelmid kehitetddn oikeudenmukaisiksi, henkilokohtaiset ja ryhmakoh-
taiset ty6n tulokset huomioon ottaviksi

@ esimieskoulutuksessa erityista huomiota kiinnitetdédn kannustukseen ja motivoin-
tiin

TYOHYVINVOINNIN EDISTAMINEN

# laaditaan vuosittain henkil0stokertomus ja vahintaan joka toinen vuosi tydolobaro-
metri tyohyvinvoinnin seuraamiseksi

¢ tyoolosuhteiden kunnosta huolehditaan ja korjaustoimet suoritetaan viivytyksetta
& tyokykya yllapitdva toiminta ja tydterveyshuolto pidetddn hyvalld tasolla

€ avoimuus, hyva tiedottaminen ja kunnan seka henkiloston hyva yhteistoiminta ovat
tavoitteena

KUNTA- JA SEUTUYHTEISTY0, PALVELUJEN 0STO

# kunta- ja seutuyhteisty0 seké ostopalvelut toteutetaan siten, ettd henkildston tyo-
suhdeturva sailyy
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TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Eura 2010 visio ja strategiat perustuvat seuraaviin arvioihin toimintaymparistén

v

muutoksista:




KANSAINVALISET MUUTOKSET JA SUOMI

Maapallon eri puolilla tehdyilla paatoksilla ja tapahtumilla on yha enemman vaikutuksia
kaikkien inmisten elamdan. Puhutaan globalisaatiosta, jossa voidaan erottaa useampia
osa-alueita. Globalisoituminen tarkoittaa ihmisten entistd suurempaa liikkuvuutta, tek-
nologista yritysten ja valtioiden muutosta, valuuttamarkkinoiden ja porssien yleismaa-
ilmallisuutta, informaation ja mielikuvien kansainvalisyytta seka ajatusten, arvojen, kult-
tuurien siirtymista eri maiden valilla (Appadurai). Useissa tapauksissa globalisoitumi-
sella on tarkoitettu vain taloudellista globaalistumista.

Suomi on Euroopan unionin jasenend entistd enemman mukana kansainvalistymiske-
hityksessa. Euroopan unionin ohjausta jasenvaltioihin tapahtuu direktiivien lisaksi myos
suosituksin. Julkistalous on ollut ja tullee edelleen olemaan huomion kohteena. Ylei-
sesti otaksutaan, etta EU:n kautta julkisen sektorin supistamispaineet jatkuvat. Verotuk-
sen harmonisointiin liittyvat pyrkimykset ja kilpailuttamista koskevat tavoitteet tuovat
paineita julkisten palvelujen yksityistamiseen seka toisaalta yksityisen ja julkisen sekto-
rin kumppanuuteen.

Euroopan unionin laajentuminen heikentdd Suomen suhteellista asemaa EU:ssa. Var-
sinkin EU:n rakennerahoitus Suomeen vahenee. Suomen vahvuuksia kansainvalisessé
kanssakdymisessa ovat pohjoismainen yhteisty0, kehittynyt teknologia ja koulutusta-
s0. Pohjoismaiden, Keski-Euroopan ja tulevaisuudessa EU:hun liittyvan Baltian yhteis-
tyolla on vaikutettavissa EU:n tavoitteisiin ja toimintaan. Alueellisten erojen karjistymi-
nen ja kansalaisten eriarvoisuuden lisdantyminen vaativat markkinaehtoisen toiminnan
vastapainoa. Hyvinvointiyhteiskunta on edelleen perusteltu tavoite.

Vuonna 2001 julkistetun EU:n valkoisen kirjan perusteella unionista kehitetdan yhtei-
s04, jossa kunnilla on nykyistd enemman toimivaltaa. Yhteisossa ollaan kaynnistamas-
sd laajaa keskustelua siitd, miten voitaisiin edeta toimivallan hajauttamisessa alueiden
ja kuntien aitoon, autonomiseen hallintoon. Kuntien toiminnassa kansainvalisyyden li-
saaminen on valttamatonta.

Kansainvélistyminen, Euroopan unionin tuleva kehitys ja ohjaus seka Suo-
men kansallinen politiikka antavat puitteet kuntien toimintamahdollisuuk-
sille. Arvioitavissa on, ettd toimintaedellytykset eivat v. 2010 mennessa
olennaisesti muutu nykyisesta.
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ARVOT, IDENTITEETTI JA ELAMANHALLINTA

Arvot ja asenteet ohjaavat ihmisen toimintaa ja valintoja. Arvojen muutos on hidas ver-
rattuna esimerkiksi asenteisiin ja mielipiteisiin. Arvomaailmassa on kuitenkin havaittu
syklien kaltaista aaltoliiketta.

Suomalaisten arvomaailmassa voidaan havaita tapahtuneen muutoksia. Enemmisto
naisista on perinteisid arvoja kunnioittavia; miehet ovat naisia enemman uskalikkoja ja
asiansa ajajia, my0s materialisteja. Suurimmat arvomaailmojen erot vallitsevat eri ika-
ryhmissa. Toisaalta perinteiset arvot ovat viime aikoina vahvistuneet. Yksilokeskeisyyt-
t4, vapautta valintoihin ja omatoimisuutta arvostetaan. Sen seurauksena ajallemme tun-
nusomaista on taloudellisten arvojen korostaminen, pintapuolisuus ja itsekkyys.

Kuntaliiton tekeman selvityksen mukaan suomalaisilla on vahva kansallinen identiteetti,
mutta yhteenkuuluvuus kotikuntaan on merkittavasti muita Pohjoismaita heikompaa.
Samaistuminen kotikuntaan on voimakkaampaa suurissa kunnissa. Tulos heijastuu myos
vahentyneena kiinnostuksena kunnallisvaaleihin ja kuntien toimintaan.

Suomalaisessa yhteiskunnassa osittain 1990-laman seurauksena tapahtuneet muutok-
set arvomaailmassa ja tyoelamdssa ovat vaikeuttaneet yksilon elamanhallintaa. Huu-
meet, rikollisuus, vakivalta ja syrjaytyminen ovat lisanneet turvattomuutta. Kuntalainen
odottaa edelleen kuitenkin hyvia palveluja, turvallista elamaa, hyvia ihmissuhteita ja
hyvaksyntaa.

Tulevaisuudessa arvioidaan ihmisten arvomaailman muuttuvan henkisia
arvoja korostavammaksi. Kuntien vastuu ihmisten hyvinvoinnista vahen-
tynee ja vastaavasti kansalaisten oma vastuu kasvaa. Hyva elama muo-
dostuu edelleen taloudellisista edellytyksistd, eettisistd, esteettisista ja
sosiaalisista arvoista. Kuntien haasteena tulee myds olemaan, miten
vahvistaa paikallista identiteettia ja lisatd kiinnostusta demokratian ja
osallisuuden edistamiseksi.
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ALUEKEHITYS, SEUTU- JA KUNTAYHTEISTYO

Aluekehityksen suunta on Suomessakin ollut seurausta sekd kansainvilisista ettd kan-
sallisista muutoksista. 1990-luvun laman jalkeinen vientivetoinen kehitys on ollut poik-
keuksellisen keskittynytta. Julkisen sektorin tyOpaikkakasvun tyrehtyminen ja talouden
leikkaukset ovat syventaneet erilaistumiskehitysta. Valtaosa viime vuosien kasvusta on
suuntautunut muutamille suurimmille kaupunkiseuduille ja elektroniikkateollisuuden
sijaintipaikoille. Jatkossakaan kasvun ei arvioida jakautuvan maassa tasaisesti. Tiedos-
ta ja osaamisesta on tullut keskeisin tuotannontekija, minka takia tulevaisuuden erityi-
send haasteena on se, kuinka voidaan turvata kehitys keskusseutujen ulkopuolella.

Seutuistumiskehitys

Valtakunnallisessa aluepolitiikassa on viime vuosina pyritty turvaamaan seudullista ke-
hitystd. Muutamaa kuntayksikkoa laajempi seutu ja silla seka seutujen valilla tapahtuva
yhteistyd nahdaan mahdollisuutena. Eura kuuluu osana Rauman seutuun, jolle on laa-
dittu oma seutustrategia. Seutuyhteistyd on organisoitu. Rauman seutu on hyvéksytty
vuonna 2001 osaksi aluekeskusohjelmaa. Seudullisen aluekeskusohjelman avulla tur-
vataan osaltaan Rauman seudun kehitysta.

Kuntaliiton v. 1999 teettdmassa kuntien tulevaisuusbarometrissa yhtena tulevaisuus-
vaihtoehtona on “seutukunta” -tulevaisuus, joka ndhdain seuraavasti:

Menestystekijat ja arvot
Kunnat rakentavat menestyksensa seudullisesti. Pyritdan tdydentavaan tarjontaan.

Palvelutarjonta
Osa hyvinvointipalveluja tarjotaan seudullisesti. Seutukunnista kehittyy talousyksikoi-
ta. Palvelujakelussa siirrytaan joustavimpiin rakenteisiin.

Kuntatalous
Osatulovirroista (esim. valtionosuuksista tai yhteisdverotuloista) kanavoituu seutukun-
nille. Seutukunnan ja peruskunnan vélilld tulonsiirtoja.

Tietoyhteiskunta
Hallintoon, talouteen, koulutustarjontaan, tiedotukseen ja muuhun palvelutarjontaan
liittyvia asioita hoidetaan seudullisesti tietoverkkojen avulla.

Kuntarakenne ja demokratia
Kuntakoko kasvaa ja lukumaarad vahenee. Suora demokratia keskeinen vaikuttamista-
pa, seutukuntatasolla valillinen. Mahdollisesti kaksiportainen kuntarakenne.

Globalisoituminen
Kansainvaliset yhteistyokumppanit pyritddn hakemaan seudullisesti.
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Olipa kehitys yksityiskohdiltaan millainen tahansa, todenndkdista on, ettd seudusta
muodostuu tarked osa kehittdmistoimintaa, jossa my0s tuotetaan palveluja yhteisesti.
Yksittdisten kuntien menestyminen tulee riippumaan olennaisesti koko seudun menes-
tyksesta.

Kuntayhteistyo

Kuntien asema on merkittdvasti muuttunut ja edelleen muuttumassa. Kuntien talous,
kilpailutilanne ja muut tekijat edellyttavat, ettd myods kunnat tiivistavat yhteisty6td. Nah-
tavissd on, ettd Suomessa tapahtuu kuluvan vuosikymmenen aikana huomattavasti
kuntaliitoksia. Kuntien yhdistymisen lisdksi muunlainen, monipuolinen yhteistyé on
valttdmaton.

Pyhdjarviseudulla on v. 2000 valmistunut raportti kuntayhteistydsta. Raportin ja mui-
den erillisten selvitysten perusteella kuntien kesken on sovittava monipuolisesta ja laa-
jasta yhteistydstd. Kuntayhteistydssa on arvioitava myos kuntien rooli palvelujen tuot-
tajana/palvelujen ostajana. Valtion alue- ja paikallishallinnon rakenteissa seké tehtévis-
sd on my0s odotettavissa muutoksia. Kuntayhteisty6lld on vaikutettavissa mygds seu-
dun aluerakenteeseen ja valtionhallinnon palveluihin.

Rauman seudulle on hyvaksytty yhteinen seutustrategia ja aluekeskusoh-
jelma seka Pyhajarviseudulle kuntayhteistydasiakirja. Eura toimii seka
seudullisessa ettd alueellisessa yhteistyossa. Valtionhallinnon rakenteissa
Pyhdjarviseudun tulisi kuulua kokonaisuudessaan Rauman seutuun.

25



VAESTOKEHITYS

Tilastokeskuksen v. 2001 tekemdn vaestoennusteen mukaan koko Satakunnassa vées-
10 vahenee vuoteen 2010 mennessa - 3,7 %. Vdeston kasvu on voimakkainta padkau-
punkiseudulla sekd Turun, Tampereen, Jyvaskyldn ja Oulun seuduilla. Porissa vdeston
ennustetaan vahenevén - 2,2 %, Raumalla - 4,3 %, Kaakkois-Satakunnassa -5,6 % sekéa
Pohjois-Satakunnassa - 7,7 %.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Rauman seudun vakiluku vahenee 4,6 % (3090)
ja Pyhajarvi-seudun 4,9 % (1042). Vaikka Eurankin vakiluvun ennustetaan vahenevan,
se on lievempaa kuin mm. Harjavallan, Kokemaen ja Huittisten osalta on ennustettu.

Tilastokeskus ennustaa Euran vakiluvun vahenevan vuodesta 2000 (9453) vuoden 2010
asukaslukuun 9159.

Vakiluvun muutos nayttaa ennusteen mukaan seuraavalta:

ikdryhma 1995 2000 2005 2010 Muutos 2000/2010
%

0-14 1778 1687 1629 1505 -10,8

15-64 6216 6037 9815 5680 -5,9

65- 1672 1729 1844 1974 +14,2

(75— 702 816 882 895 +9,7)

yhteensda 9666 9453 9288 9159 - 3.1

Vaestokehityksestd on nahtavissa, ettd lasten lukumaara vahenee ja yli 65-vuotiaiden
madrd kasvaa. Jatkuessaan kehitys vaikuttaa luonnollisesti kunnan palvelurakenteeseen.

Kunnan tyoikdisestd vaestosta keskiasteen tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneita on
49 %, kun Satakunnan keskiarvo on 55 %. Euralaisesta tyossédkayvésta vaestosta alku-
tuotannossa tyoskentelee 7 %, teollisuudessa ja rakennustoiminnassa 50 % ja palve-
luissa 41 %.

Vaestoennusteet Satakunnassa, Rauman seudulla, Pyhdjarvi-seudulla ja
Eurassa osoittavat laskua. Ennusteet pohjautuvat menneeseen kehityk-
seen. Aikaisempaa suuntausta voidaan pyrkia myds muutoinkin muutta-
maan.
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ELINKEINOT JA TYOLLISYYS

Elinkeinorakenteessa arvioidaan edelleen, ettd uusia tydpaikkoja Suomessa syntyy mer-
kittavimmin elektroniikkateollisuuteen. Bioteknologia voi olla taman vuosikymmenen
lopulla uusi merkittava ty6llistaja Suomessa. Joidenkin arvioiden mukaan bioteknolo-
gian jalkeen painopiste siirtyy elintarviketeknologiaan. Tyovoiman saatavuudella tulee
olemaan nykyista suurempi merkitys jatkossa. Kansainvalistyminen tuo osaltaan epa-
varmuustekijoita.

Rauman seudulla ja Eurassa elinkeinotoiminnan vahvuutena on vahva teollinen perinne
ja perusteollisuus. Eurassa on suhteellisen runsaasti ja monipuolisesti yrityksia (elin-
tarvike-, paperinjalostus-, metalliteollisuus-, kuljetus- ym.). Eura on Suomen teollistu-
neimpia kuntia. Tanne on keskittynyt myos alueellisesti vetovoimaisia vahittaiskaupan,
rakennusalan seka yksityisten palvelujen yrityksia. Yhteensa Eurassa toimii n. 600 yri-
tystd ja runsaat 300 tilaa. Valtaosa yrityksista on pienid; noin 40 yritysta tyollistaa enem-
man kuin 10 henkil6d. Kunnan ty0opaikkaomavaraisuus on 107 %. Eurassa kdydaan
tydssa erityisesti Kiukaisista, Koyliostd, Lapista ja Sékyldsta sekd euralaiset Raumalla,
Sakyldssd, Kiukaisissa ja Lapissa.

Rauman seudun seutustrategian mukaiset avaintoimialat ovat metalli-, elektroniikka- ja
elintarviketeollisuus seka logistiikka. Pyhdjarviseudun erityisend vahvuustekijana on
elintarviketeollisuuden, alkutuotannon seka pienimuotoisen elintarvikkeiden jalostuk-
sen osalta Pyhajarvi-instituutti. Instituutilla on edelleen tarkea rooli elintarviketalouden
toimintaedellytysten kehittamisessa.

Euran ty6ttdmyysaste on ollut ja on Satakunnan parhaimpia ja myds valtakunnallisesti
hyva (ty6ttdmia n. 6 %). Osittain kunnassa vallitsee myds tyévoimapula. Suurten ika-
luokkien eldkkeelle siirtyminen seka suurten keskusten vetovoima tulevat talla vuosi-
kymmenella edelleen, ainakin jossain méaarin vaikeuttamaan tyovoiman saantia. Koulu-
tukseen hakeutumiseen ja tyOvoiman saatavuuteen vaikuttaa huomattavalta osalta myos
alan ja yritysten imago. Satakunnan ja Rauman seudun kehitykselld on olennainen mer-
kitys my6s Euran menestymismahdollisuuksiin. Seudulla on tarpeen varautua myos
kansainvalistymiseen ja ulkomaalaisten muuttamiseen seudulle.
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YMPARISTO JA KESTAVA KEHITYS

Kestavan kehityksen merkityksen kasvaessa, erilaisiin tuotteisiin ja palveluihin kohdis-
tuvat ymparistovaatimukset lisaantyvat ja saavat uusia ulottuvuuksia. Kuntiin kohdis-
tuu vaatimuksia paitsi oman palvelutuotannon osalle myos valmiuteen ja kykyyn vasta-
ta yhdyskuntateknisin palveluin valillisesti yritysten ymparistovaatimuksiin. Elinympa-
riston laatu yritysten ja asuinpaikkakunnan valinnassa korostuu. Ymparistoteknologi-
aan liittyvien innovaatioiden ja niita hyodyntavien yritysten merkitys "uustyollistdjina”
lisadntyy. Ymparistoasiat nahdaan yha enemman kuntarajat ylittavana seudullisena asi-
ana. Vaatimustasot ymparistonsuojelussa kiristyvat.

Asumisen ja elinkeinoelaman riippuvuus toimintavarmoista yhdyskuntateknisista pal-
veluista kasvaa. Ammattitaitoisen henkiloston vaheneminen ja toisaalta verorahoitteis-
ten investointien supistuminen uhkaavat heikentaa kuntien mahdollisuuksia vastata
hairiottomista ja monipuolistuvista palveluista.

Euran fyysinen toimintaymparistd on kolmitahoinen, keskustaajaman osalla vahvasti
"kauppalamainen”, kylataajamien osalla maaseudun perinteeseen tukeutuva ja luon-
nonympadristéltddn monipuolinen. Olennainen osa euralaisessa maisemassa on raken-
netun ympdriston kerroksellisuus. Se ilmentda jatkuvuutta niin teollisen kehityksen kuin
perinteisten maaseutuelinkeinojenkin osalla.

Keskustaajama sijoittuu valta-, kanta- ja maantieverkoston solmukohtaan, mika mah-
dollistaa sujuvat liikenneyhteydet niin maakunnan kuin valtakunnankin tasolla. Kunnan
katuverkko kattaa kaavoitetut alueet kokonaisuudessaan. Kunnan ja taalla toimijoiden
tehtdvana on osaltaan huolehtia edunvalvonnan avulla yhteistyossa seutukunnan mui-
den toimijoiden kanssa, etta valtion ja kunnan tieverkoston yllapitoa kehitetaan vastaa-
maan nykyisid ja muuttuvia liilkennointitarpeita.

Valtakunnallisesti merkittdvan energia-alan toimijan lisaksi kunnan alueella toimii pie-
nid paikallisia energiayhtiditd. Energiahuollon toimimisen kannalta on merkitysta silla,
etta energia-alalle voidaan osoittaa jatkuvan kehittymisen mahdollisuudet.

Eurassa on laadittu v. 1997 kestavan kehityksen ohjelma, jossa asetettujen tavoitteiden
toteuttamisessa tarvitaan jatkossakin toimenpiteitd. Erityisesti Pyhajarven tila aiheuttaa
laajasti huolta.

Tarkeimpia haasteita Euralla ovat keskustaajaman vetovoimaisuuden pa-
rantaminen edelleen, kestéavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen ja
erityisesti Pyhdjarven tilan parantamiseen vaikuttaminen, riittavan ja kiin-
nostavan tonttimaan kaavoittaminen niin asumisen, liiketoiminnan kuin
teollisuudenkin tarpeisiin, tasokkaan vesihuollon turvaaminen ja viihtyi-
syyden kaikinpuolinen edistdminen.

EURA 2010 STRATEGIA
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TALOUS

Kunnallistalouden lahtokohdat Eurassa

Uusi vuosikymmen kaynnistyi vahvan taloudellisen kasvun oloissa. Vuoden 2000 brut-
tokansantuotteen kasvu oli noin 5 %:n tasossa ja kasvun arvioitiin jatkuvan vakaana
lahivuosien ajan. Kuitenkin jo vuoden 2001 aikana talouskasvu hiipui lahelle nollatasoa
ja erityisesti teollisuustuotanto oli supistuvassa urassa. Maailmanpolitiikan nopeat ja
yllattavat kaanteet vaikuttavat luonnollisesti myos talouteen seka kansallisella etta kun-
tatasolla. Vaikutukset ovat olleet vahaisempia kuin mita pahimmillaan arvioitiin. Lahi-
vuosien aikana mm. kuntien on syyta varautua matalaan bkt:n kasvutasoon.

Kuntaliitto arvioi, ettd kuntien taloudessa kuntakohtaiset erot pysyvat suurina. Uhkate-
kijat liittyvat yleisesti eurooppalaiseen verotuksen harmonisointipyrkimykseen, valtion
toimenpiteisiin kuntien tulokehityksessa (verotus, valtionosuudet, maksut) seka talou-
dellisten suhdanteiden muutoksiin (mm. yhteisoverot).

Pidemmalla aikavalilla vaeston ikaantyminen (sosiaali- ja terveyspalvelut) aiheuttaa voi-
makkaimmat kustannuspaineet kunnille.

Seudullinen ja paikallinen suhdannetilanne on strategiaa valmisteltaessa vakaa. Tyotto-
myysaste on n. 6 %:n tasossa ja elinkeinoelaman investointitoiminta on vilkasta. Kor-
kea investointiaste sopii hyvin suhdannepoliittiseen tilanteeseen.

Lahtokohtatilanteen (TA 2003) kunnallistalous Eurassa voidaan kiteyttdd seuraa-
vasti:

Euran kunnan toimintatuotot ovat n 9 milj. euroa, eika toimintatuottojen
merkittdvaan lisdantymiseen ole lahivuosien aikana edellytyksia palvelu-
jen maaran ja hinnoittelun sailyessa jokseenkin vakaana.

- Toimintakulut n. 37 milj. euroa ovat n. 4-5 %:n vuotuisessa kasvussa.
Voimakkaan kustannuspaineen arvioidaan jatkuvan lahivuosien ajan kes-
keisten tuotannontekijoiden osalta (mm. palkat, muut henkilostomenot,
ostopalvelut).

- Kansantalouden suhdannekddnteen ja veroperustemuutosten seuraukse-
na tuloveron, yhteisoveron ja kiinteistoveron tulokertymat pysyvat lahi-
vuosien ajan kutakuinkin vuoden 2002 tasossa eli n. 22 milj. eurossa.

- Valtionosuuksien, joiden taso on n. 8 milj. euroa, voidaan arvioida edel-
leen kasvavan lahivuosien aikana seka paikallisten tekijoiden (mm. vaes-
torakenne) etta valtionosuusperusteiden muutoksen seurauksena.
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- Vuosikate on vuodesta 1999 lahtien ollut positiivinen ja ylittdnyt suunni-
telmanmukaisten poistojen tason. Edelld kuvatuin tuotto- ja kuluperustein
vuosikate kuitenkin ohenee lahivuosien aikana merkittavasti.

- Lainakantaa on voitu positiivisen vuosikatteen ja varovaisen investointi-
toiminnan seurauksena alentaa 8 milj. euron tasolle, mikd on ldhelld maan
kuntien asukaskohtaista keskiarvoa. Lainakannan pitdminen nykytasossa
edellyttdisi vuotuisen investointitason alentamista n. 1 milj. euron netto-
investointien suuruusluokkaan.

- Vallitsevat kunnallistalouden kehityspiirteet leikkaavat olennaisesti edelly-
tyksid ns. profiilipalvelujen ja valttamattomien kehittdmistoimenpiteiden
rahoittamiseen, mikali korvaavia rahoituslédhteité ei ole saatavissa.

Euran kunnan kunnallistalouden realiteetit edellyttavat seka palvelutuo-
tannon rajaamista strategian viitoittamalla tavalla ettd toiminnan jatku-
vaa tehostamista. Myds vero- ja muita tuloperusteita on tarkistettava kul-
loisenkin budjettitilanteen mukaisella tavalla talouden tasapainon varmis-
tamiseksi.
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